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DICTAMEN 331/2009

(Seccion 128)

La Laguna, a 9 de julio de 2009.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de Gran
Canaria en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por N.J.L.O., por dafios ocasionados en el vehiculo de su propiedad,
como consecuencia del funcionamiento del servicio publico de carreteras.
Desprendimiento de piedras (EXP. 303/2009 ID)".

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina la Propuesta de Resolucién de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial tramitado por el Cabildo Insular de Gran Canaria por
dafos que se imputan al funcionamiento del servicio publico de carreteras de su

competencia administrativa.

2. La solicitud del Dictamen es preceptiva, en virtud de lo dispuesto en el art.
11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias,
estando legitimado para reclamarla el Presidente del Cabildo Insular de Gran

Canaria, conforme al art. 12.3 de la misma Ley.
3. El afectado narra los hechos del modo siguiente:

El dia 19 de octubre de 2008, sobre las 00:35 horas, cuando circulaba por la
carretera GC-200, a la altura del punto kilométrico 22+250, se produjo un
desprendimiento de piedras en uno de los taludes contiguos a la calzada, cayendo
una de ellas sobre el vehiculo, lo que le produjo desperfectos que ascienden a 811,53

euros, requiriéndose su indemnizacion.

“ PONENTE: Sr. Lazcano Acedo.



Consejo Consultivo de Canarias

Ademas, manifiesta que fue auxiliado, poco después de acaecido el siniestro, por
agentes de la Guardia Civil, quienes comprobaron la realidad el accidente,

elaborando el correspondiente Atestado.

4. En este supuesto son de aplicacion, aparte de la Ley 9/1991, de Carreteras de
Canarias, de 8 de mayo, y su Reglamento, aprobado por el Decreto 131/1995, de 11
de mayo, tanto la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP-PAC), como
el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de
Responsabilidad Patrimonial, aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26 de
marzo, siendo una materia cuya regulaciéon no se ha desarrollado por la Comunidad

Autdénoma de Canarias, aun teniendo competencia estatutaria para ello.

[l
1. ()1

Este procedimiento carece de fase probatoria, de la que se puede prescindir, de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 80.2 LRJAP-PAC, s6lo en el caso de que los hechos
alegados por el interesado se tengan por ciertos, lo que aqui ocurre, pues la
Corporacion Insular entiende que la realidad de los hechos estd debidamente

acreditada.

(.)°

2. Por otra parte, en cuanto a la concurrencia de los requisitos constitucional y
legalmente establecidos para hacer efectivo el derecho indemnizatorio, regulados en
el art. 106.2 de la Constitucion y desarrollados en los arts. 139 y ss. LRJAP-PAC, se

observa lo que sigue:

El afectado es titular de un interés legitimo, de acuerdo con lo dispuesto en el
art. 139.1 LRJAP-PAC, puesto que se estima que ha sufrido dafios materiales a causa
del funcionamiento del servicio publico, teniendo la condicién de interesado en este
procedimiento (art. 31 LRJAP-PAC).

La competencia para tramitar y resolver el procedimiento incoado corresponde
al Cabildo Insular de Gran Canaria, como Administracion responsable de la gestién del

servicio presuntamente causante del dafo.

! Texto suprimido al ser mera descripcion de hechos y/o tramites.
2 Texto suprimido al ser mera descripcion de hechos y/o tramites.
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En este caso el procedimiento se inicié dentro del plazo de un afio desde que se

produjo el hecho lesivo, tal y como exige el art. 142.5 LRJAP-PAC.

El dafio es efectivo, evaluable econémicamente y esta individualizado en la

persona del interesado, de acuerdo con lo prescrito en el art. 139.2 LRJAP-PAC.

1. La Propuesta de Resolucion desestima la reclamacion presentada, puesto que
el 6rgano instructor manifiesta que en el presente asunto se ha probado la realidad
de los hechos alegados por el interesado; sin embargo, se considera que no concurre
relacion causal entre el funcionamiento del servicio publico y el dafio reclamado,
pues el funcionamiento del mismo ha sido adecuado, limpiandose de forma constante

la calzada.

Asi mismo, se sefiala que en la GC-200 hay una sefial que prohibe la circulacion
por la misma cuando llueve, aparte de otras sefiales de advertencia de peligro por

desprendimientos existentes en ella.

Ademas, los taludes contiguos a la calzada, que son de montafia, no son
generalmente verticales, sino con pendientes no muy pronunciadas, caracteristicas
que dificultan o imposibilitan, “debido a su imposibilidad y/o al impresionante coste
gue supondria para la Corporaciéon”, la adopcién de medidas para evitar que caigan

pequefias piedras en cada uno de los puntos de la GC-200.

2. En este caso, la propia Administracion afirma que se ha demostrado la
efectiva produccion del siniestro alegado mediante lo expuesto en el Atestado
elaborado por los agentes de la Guardia Civil intervinientes, al igual que ocurre con
los desperfectos del vehiculo, acreditados a través del informe pericial y las

fotografias aportadas.

3. En este supuesto, es necesario volver a sefialar una vez mas al Cabildo Insular,
como se ha hecho de forma constante en otros Dictamenes emitidos al respecto, que
es insuficiente que las cuadrillas de operarios del servicio acudan a los distintos
puntos de la carretera en el momento en el que se produce un desprendimiento o
que se revise la misma cuando hay alerta de temporal, puesto que ello s6lo son parte
de las obligaciones y tareas precisas para garantizar la seguridad de la GC-200,
mientras no se realice la tarea fundamental para evitar desprendimientos, el
saneamiento de los taludes o se apliquen otras medidas de seguridad adecuadas para

evitarlos o por lo menos paliar sus efectos.
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4. Ademas, en este supuesto, como en otros muchos, el Cabildo Insular de Gran
Canaria alega la existencia de sefiales de advertencia de peligro, haciendo mencion
especial a la referida sefial de prohibicion de circular por la GC-200 cuando llueve y
en relacion con ello este Consejo Consultivo, desde los Dictamenes 18/2007 y
19/2007, le ha sefialado al Cabildo Insular que tales argumentos no se ajustan a
Derecho y que no son validos a la hora de excluir la responsabilidad patrimonial del
Cabildo, pues la sefal referida, desconocida por el catalogo de sefales viarias
previsto en la normativa aplicable, es inadecuada no s6lo en relacion con las
funciones que ha de realizar la Administracion respecto al servicio prestado para
procurar la seguridad de los usuarios derivada de los taludes de la carretera, como se
vera luego, sino en si misma, no sirviendo desde luego para evitar la exigibilidad de

responsabilidad a la Administracién, ni siquiera en parte.

Ademds, aparte de que deberia colocarse en todo caso en los lugares que
corresponda por el riesgo de desprendimientos y no en toda la via, es claro que s6lo
tiene viabilidad conectando la lluvia a la caida de piedras, pues no puede impedirse
circular por el simple hecho de que llueva. Pero entonces, no cabe dejar de hacerlo o
si al albur de que el desprendimiento pueda ocurrir, siendo Gnicamente hipotética su
produccién, ni remitir a la sola decisién de los usuarios cuando pueden o no circular,

desconociendo aquélla y siendo la lluvia débil o intermitente.

En este sentido, en el Cédigo de Circulacion se encuentra una sefial que advierte
a los usuarios del peligro de desprendimiento, pero es claro que sélo esta prohibido
circular cuando se tenga conocimiento de que estan cayendo piedras a la via. Lo que,
justamente, debe ser prevenido o controlado por el gestor del servicio con una
actuacion de vigilancia realizada al nivel exigible, especialmente en zonas donde son
posibles las caidas de piedras y, aun mas, cuando se conoce que son frecuentes al

llover.

5. A mayor abundamiento, no toda lluvia genera desprendimientos; el lugar de
produccién de éstos es variable y aleatorio; puede llover en unos puntos de la via y
en otros no; y cabe que caigan piedras por efecto de la lluvia y el viento, pero sin
estar lloviendo en ese momento y, en fin, al respecto es relevante tener presente el
caracter esencial de la referida carretera, pues es fundamental para usuarios y

habitantes de la zona como via de comunicacion en el oeste de la Isla.

Asi mismo, no es procedente suspender la prestacién del servicio de carreteras
en una via por el mero hecho de que llueva, haciéndolo mediante una sefial que no

estéd incluida entre las aprobadas en las normas reguladoras del trafico e ineficaz por
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su propia naturaleza y por la realidad misma. En puridad, el problema es que al
llover puede haber desprendimientos y es a la vista de las circunstancias (intensidad
de la lluvia, estado de los taludes, etc.) cuando, en su caso, debe interrumpirse el
servicio por cierre de la via, en toda ella o en las zonas afectadas, con aviso a los

usuarios y habilitacion de posibles alternativas.

En estas circunstancias, sobre todo si se tiene en cuenta lo que luego se dir4 al
respecto, no puede dejarse al exclusivo arbitrio de los usuarios, traspasandoles
totalmente la responsabilidad por los hechos, el decidir cudndo puede entenderse
que llueve o no para circular por una carretera. Esto es asi ya que puede llover en
una parte y no hacerlo a lo largo de la misma y hacerlo de modo cambiante o diverso
y los desprendimientos pueden no ocurrir lloviendo o, al contrario, suceder cuando
ha parado de llover o esta apenas lloviznando. En este sentido, es de tener en cuenta
que puede no llover en el kilbmetro donde esta la sefial y hacerlo unos kilbmetros
después o a la inversa, siendo todo esto aplicable a los hechos ya referidos, en los
que consta que cuando el interesado comenzé a recorrer la via no llovia y fue,

posteriormente, cuando ya estaba en ella, cuando llovio.

6. En lo que se refiere a las medidas de seguridad, hay que tener en cuenta que
los medios mas eficaces para que el servicio publico se cumpla de forma adecuada
son los de caracter preventivo, destinados a evitar o al menos paliar los
desprendimientos y sus consecuencias, pues actuando s6lo a posteriori no se cumple

con la obligacion que es propia de dicho servicio.

En este sentido, el elemento esencial para garantizar la referida seguridad es el
acondicionamiento de los taludes contiguos a la carretera, a los que se debe dotar de
las medidas de seguridad necesarias, que son los causantes exclusivos de accidentes

como el aqui mencionado.

Este Organismo ha reiterado de forma constante que no cabe aducir como causa
de exclusién de su responsabilidad patrimonial el que las caracteristicas de los
taludes dificulten o impidan adoptar medidas de seguridad o incluso alegar que su
coste es elevado, puesto que es funcion de la Administracion controlar los taludes y
riscos adyacentes, sobre todo de ser posibles los desprendimientos por las
caracteristicas del terreno, en especial en ciertas condiciones meteoroldgicas o

climéticas y, mas aun si cabe, si aquéllos son frecuentes.
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Estas funciones de control han de prestarse diligente y constantemente,
incluyendo saneamientos periodicos en intervalos suficientes y utilizando los medios

adecuados a estos fines para evitar los efectos dafiosos de las caidas de piedras.

7. Por lo tanto, no es admisible mantener que no puede realizarse actuacion
alguna para evitar o, como minimo, limitar los desprendimientos y, en todo caso, sus
efectos, al menos en cierta medida. De entrada, es significativo que se diga que ello
es “casi” imposible, pero en cualquier caso lo cierto es que, aparte de no bastar para
considerar aceptable la postura de la Administracion el decir tal cosa y no hacer nada
al respecto, resulta que existen diversos medios utilizables para alcanzar el indicado

objetivo.

En primer lugar, el necesario control de la via, mas intenso y frecuente, ante
todo en sus puntos de reconocido riesgo, en los dias de lluvia o condiciones
meteoroldgicas adversas, maxime de conocerse de antemano esta posibilidad
mediante el correspondiente prondstico, incluso en su caso con la limitacién o aun

suspension de la circulacion; es decir, prohibicion absoluta de circular.

Ademads, cabe el uso de mecanismos o técnicas diversas, disponibles en el
mercado y perfectamente utiles al efecto, cuales son mallas de tamafio vy
consistencia adecuada, compactacion en su caso de los terrenos en diversa medida,
construccién de parapetos o muros al borde de la via, con la debida inclinacion,

tuneles artificiales en ciertos tramos, o la eventual depresion de la calzada.

Por ultimo, es posible el saneamiento, con variados instrumentos o desde distinta
posicién y con mas o menos precisién y eficacia, pero siempre periddico, de los
taludes y riscos, aun los méas altos o rectos, incluyendo el uso de chorros de agua a
presién, sin que ello suponga un gasto que permita usarse como motivo alegable por
la Corporacion para rechazar de pleno su responsabilidad por la prestacion,

inadecuada, del servicio.

8. Finalmente, hay que afiadir que a la GC-200 se le puede dotar de éstos medios
de prevencion de los efectos de los desprendimientos de forma gradual y en

combinacién con la Administracion titular de la via.

Asi, es relevante tener presente el caracter esencial de la referida carretera,
pues es fundamental para los usuarios y habitantes de la zona, como via de
comunicacion en el oeste de la Isla y no es posible que la misma se encuentre de
forma permanente, a lo largo de los afios y durante la totalidad del afio, como se ha

podido apreciar en los multiples Dictdmenes emitidos en relacion con hechos
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similares acaecidos en ella, en condiciones de peligro constante para sus usuarios, sin
que el Cabildo haya procedido a incrementar las insuficientes e ineficaces medidas

de seguridad de la misma.

9. Por lo tanto, en este caso concurre relacion de causalidad entre el
funcionamiento deficiente del servicio publico y el dafio reclamado por el interesado,
no concurriendo concausa alguna, pues como afirman los agentes actuantes el

accidente fue inevitable.

CONCLUSIONES

1. La Propuesta de Resolucion, de sentido desestimatorio, no es adecuada a

Derecho.

2. La indemnizacion solicitada por el interesado, 811,53 euros, se ha justificado
por el informe pericial presentado y se ha de actualizar conforme a lo dispuesto en el
art. 141.3 LRJAP-PAC.
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