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DICTAMEN 311/2009

(Seccion 128)

La Laguna, a 30 de junio de 2009.

Dictamen solicitado por la Excma. Sra. Consejera de Educacion, Universidades,
Cultura y Deportes en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del
procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacién de
indemnizacion formulada por M.C.B.M., por dafios causados en el vehiculo de su
propiedad, en accidente ocasionado en un desplazamiento por razon del servicio
(EXP. 281/2009 ID)".

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina la Propuesta de Resolucién de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial de la Consejeria de Educacion, Universidades, Cultura y
Deportes del Gobierno de Canarias por dafios que se imputan al funcionamiento del

servicio publico educativo.

2. La solicitud del Dictamen de este Consejo Consultivo es preceptiva, de
acuerdo con el art. 11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo
de Canarias, estando legitimada para solicitarla la Consejera de Educacién,
Universidades, Cultura y Deportes del Gobierno de Canarias de acuerdo con el art.

12.3 de la misma Ley.

3. La afectada manifiesta en su escrito de reclamacion que es la Directora del
C.E.I.P. San Juan y que el pasado dia 28 de marzo de 2007 asisti6 a una reunion de
Directores de la zona 201-202, convocada por los Inspectores de Educacion de
Lanzarote, a la 10:00 horas, en el Centro de Profesores de Lanzarote, ubicado en

Arrecife.

“ PONENTE: Sr. Bosch Benitez.
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Al terminar la reunién a las 13:00 horas, se dirigié a su Centro escolar en el
vehiculo de su propiedad, y tras recorrer un kildometro sufrié una colision frontal
contra otro vehiculo, en la calle Angel Anivel, siendo ella la causante del accidente,
lo que implica que su compafiia aseguradora, por el tipo de contrato que la vincula,

no le cubre los dafios de su vehiculo.

Asi, considera que estos se produjeron durante el horario laboral y en misién de

servicio, por lo que reclama su completa indemnizacion a la Administracion.

4. Son de aplicacion, tanto la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun
(LRJAP-PAC), como el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones
Pablicas en materia de Responsabilidad Patrimonial, aprobado por el Real Decreto
429/1993, de 26 de marzo (RPAPRP), siendo una materia, cuya regulacién no ha sido
desarrollada por la Comunidad Autonoma de Canarias, aun teniendo competencia

estatutaria para ello.

1. Este Consejo Consultivo desde su Dictamen 31/2001 y en sucesivos
pronunciamientos en este tipo de supuestos, como por ejemplo el 485/2007, de 14
de diciembre, ha mantenido que a los efectos de la exigencia de responsabilidad
patrimonial a la Administracién por dafos y perjuicios que genere el funcionamiento
de sus servicios o actividades publicas, han de diferenciarse los supuestos en que
aquéllos afecten a particulares de los que interesan a funcionarios publicos, causados
a estos ultimos en el ejercicio de sus funciones, como ocurre en el supuesto que nos

ocupa.

En los Dictamenes mencionados se afirmaba que, "desde luego, es a los primeros
(los particulares) a los que se refiere explicitamente la Constitucién (cfr. art. 106.2)
y la LRJAP-PAC (cfr. art. 139) cuando establecen el derecho indemnizatorio por lesién
en bienes y derechos, salvo fuerza mayor, por el funcionamiento de los servicios

publicos, por muy amplia que sea la inteligencia de éstos.

Y, ciertamente, es clara la diferencia juridica entre particulares y funcionarios
desde la perspectiva de su relacién con la Administracién, caracterizandose los
segundos por su relaciéon de servicio o de especial sujecién frente a la generalidad de
los particulares, no siendo equiparables a los funcionarios ni siquiera los que se

relacionan contractualmente con la Administracion, pues su relacion con ella no es
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de servicios y, por ende, es contractual la responsabilidad que sea exigible entre

ambas partes del contrato”.

Por ende, el fundamento de la eventual responsabilidad y consiguiente derecho
indemnizatorio, es distinto en cada caso, como también lo es el procedimiento a
tramitar para exigir la primera y ejercer el segundo y, en relacion con ello, la

eventual intervencion preceptiva de este Organismo al respecto.

2. Asi, siguiendo su postura doctrinal reiterada en diversos Dictamenes, el
Consejo Consultivo entiende que la Administracion debe resarcir las lesiones que
sufran sus funcionarios al realizar o cumplir sus deberes funcionariales, pero este
deber esta previsto especificamente en la normativa sobre funcion publica [cfr. arts.
23.4 de la Ley 30/1984, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica, que
contindia en vigor hasta que se den las condiciones previstas en la disposicion final
cuarta de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico,
siendo actualmente de aplicacion, en el mismo sentido, el art. 14.d) de la misma y el
82.4 de la Ley autonémica 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcién Publica Canaria],
de manera que parece clara su exclusion del régimen general de responsabilidad

patrimonial, o, si se prefiere, del que afecta a los particulares.

En definitiva, en la linea de los Dictamenes del Consejo de Estado (814/1991,
846/1992, 199/1994, 988/1994, 1917/1994, 2368/1995, 3311/1997, 2309/1998,
3.311/71997 y 3115/1998), los Dictamenes de este Organismo, referidos con
anterioridad, sefialan que el titulo que fundamenta el deber de la Administracién de
indemnizar a sus funcionarios es diferente del que la obliga a hacerlo a los
particulares, siendo el preciso fin de aquélla la reparacion de los dafios que sufran los
agentes publicos, siempre que ello ocurra con ocasibn o como consecuencia del

cumplimiento de sus funciones o al prestar el servicio que tienen encomendado.

Justamente, en este supuesto también se estd ante un dafio causado a una
funcionaria con ocasion de la prestacion de los servicios propios de las funciones que
desempefia, ya que el accidente se produjo en el desplazamiento que se vio obligada
a realizar para cumplir con las funciones que le son propias y que pertenecen al

ambito del servicio educativo.

3. Subsiguientemente, si el derecho de los funcionarios a ser indemnizados por el
funcionamiento administrativo no se corresponde con la responsabilidad patrimonial
general de la Administracion frente a los particulares, sino con el deber especifico de

ésta de reparar los dafios que aquél cause a su propio personal, el procedimiento a
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seguir para tramitar la reclamacién de indemnizacion en que se materializa el
ejercicio de tal derecho no debiera ser el que, a partir de la regulacién de la citada
Ley 30/1992, en esta materia y con habilitacién concreta en el art. 142.3 de la
misma, es desarrollado por el Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial, aprobado por
Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo.

Al respecto, es de sefialar que no esta regulado un procedimiento general para la
resolucién de los supuestos de indemnizaciéon por razén del servicio, pese a que
debiera haberlo como razonadamente pone de manifiesto el Consejo de Estado.
Aunque se prevén en el Ordenamiento Juridico distintas vias procedimentales para
tramitar indemnizaciones a funcionarios, como aquellos particularizados por la
especial dificultad o peligrosidad de sus funciones, todos estos procedimientos
especificos y distintos entre si son equiparables tanto por su comun fundamento del
derecho indemnizatorio a reconocer, como por el hecho de que ninguno es el
ordenado en el citado Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones

Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial.

En resumidas cuentas, no siendo el procedimiento a seguir el del Reglamento ya
citado, ni existiendo uno de responsabilidad por dafios a funcionarios, genérico o
especifico del caso, el procedimiento a seguir ha de ser el administrativo comun
determinado en la Ley 30/1992.

Consiguientemente, no existe preceptividad en la solicitud de Dictamen en este
asunto, sin caber tampoco considerar que se hace facultativamente en cuanto que no
se ajusta su peticién a lo previsto al efecto en la Ley de este Organismo (art. 14),

particularmente no habiendo sido solicitado por el Presidente del Gobierno.

En definitiva, cabe resefiar la inadecuacion de la Propuesta de Resolucion
analizada, al menos en cuanto desestima la reclamacién por considerar que el
accidente nada tiene que ver con las funciones propias de la interesada o con las

prestables en el &mbito del servicio.

Y ello, sin perjuicio de reconocerse que, estando acreditados los hechos, tal y
como reconoce la Administracion, el accidente se debe exclusivamente a la
incorrecta conduccién de la interesada; lo que implica la ruptura de cualquier tipo

de nexo causal, a lo que no obsta que la afectada tenga derecho a resarcimiento por
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el uso de su auto, siempre que se consintiera o previera, de acuerdo con la

regulacion funcionarial aplicable.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucién no es conforme a Derecho por las razones expuestas

en el Fundamento I, sin perjuicio de lo expuesto en el Fundamento lll.

Pagina5de 5 DCC 311/2009



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 311/2009
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


