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DICTAMEN 123/2009

(Pleno)

La Laguna, a 24 de marzo de 2009.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Orden por la que se modifica la Orden de 2 de
diciembre de 2008, por la que se establecen las condiciones, los requisitos, el
procedimiento y los médulos de consumo medio para la practica de la devolucién
parcial de la cuota del Impuesto Especial de la Comunidad Autéonoma de
Canarias sobre Combustibles Derivados del Petréleo (EXP. 120/2009 PO)".

FUNDAMENTOS

1. Por escrito de 12 de marzo de 2009 (registro de entrada de este Consejo de 16
de marzo) se solicita por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias al amparo
del art. 11.1.B.b) en relacién con el art. 12.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del
Consejo Consultivo de Canarias, Dictamen sobre el Proyecto de Orden por la que se
modifica la Orden de 2 de diciembre de 2008 por la que se establecen las
condiciones, los requisitos, el procedimiento y los moédulos de consumo medio para la
practica de la devolucion parcial de la cuota del Impuesto Especial de la Comunidad

Auténoma de Canarias sobre Combustibles Derivados del Petréleo.

2. La solicitud se realiza por el procedimiento de urgencia previsto en el art.
20.3 de la citada Ley 5/2002, justificandose ésta debidamente porque el plazo cuya
modificacion se proyecta venceria el proximo 31 de marzo, fecha en la que debe

estar publicada la Orden modificada.

El Consejo Consultivo de Canarias dictamina con caracter preceptivo, en virtud

de lo dispuesto en el art. 11.1.B.b de su Ley reguladora.

“ PONENTE: Sr. Fajardo Spinola.



Consejo Consultivo de Canarias

3. En el procedimiento de elaboracién del Proyecto de Orden que nos ocupa, se
han emitido los preceptivos informes de acierto y oportunidad, con fecha 3 de marzo
de 2009 (art. 44 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la Administracion
Pablica de la Comunidad Auténoma de Canarias); de impacto por razén de género,
con fecha 3 de marzo de 2009 [art. 24.1.b) de la Ley 50/1997 en relacién con la
disposicion final primera de la citada Ley 1/1983]; de la Direccion General de
Tributos (art. 44 de la Ley 1/1983) y de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Economia y Hacienda, de 9 de marzo de 2009 [art. 15.a) del Decreto
212/1991, de 11 de septiembre]. Asimismo, consta el informe del Servicio Juridico
del Gobierno, de fecha 4 de marzo de 2009 [art. 20.f) del Reglamento de este
Servicio, aprobado por Decreto 19/1992, de 7 de febrero].

Constan, igualmente, la Memoria econ6mica, de 3 de marzo de 2009, de la
Direccion General de Tributos, asi como el informe de la Oficina Presupuestaria de la
Consejeria de Economia y Hacienda, de 23 de febrero de 2009 [exigido en virtud de
lo previsto en el art. 2.2.f) del Decreto 153/1985, de 17 de mayo, por el que se crean
las Oficinas Presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de Canarias, modificado
por Decreto 234/1998], y el informe, de 6 de marzo de 2009, de la Direccién General
de Planificacion y Presupuesto de la Consejeria de Economia y Hacienda, emitido en
virtud de lo previsto en el art. 26.4.a) del Decreto 12/2004, por el que se aprobo el

Reglamento Organico de la Consejeria de Economia y Hacienda.

Finalmente, se aporta escrito de justificacion de no necesidad de realizacion de
tramite de audiencia, de 9 de marzo de 2009, conforme a lo previsto en el dltimo
parrafo del art. 24.c) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. Se basa,
la omision del trdmite de audiencia en que la modificacion responde a la iniciativa de
los propios empresarios del sector del transporte y de la agricultura y a la consulta
con éstos sobre la necesidad de ampliar el plazo para permitir que todos los

beneficiarios de la devolucion puedan acceder al mencionado beneficio fiscal.

Por lo que se refiere a la estructura y contenido del Proyecto de Orden,
comienza éste con una breve introduccién en la que se justifica la modificacion
proyectada. En cuanto al contenido normativo, se limita a aquella modificacion,
constando la norma proyectada de una Unica disposicion en la que se transcribe el
contenido de la vigente, con la modificacion consistente en que donde antes se
indicaba “La solicitud de la devolucion debera presentarse obligatoriamente en el

plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la presente orden”, ahora se
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prescribe “La solicitud de devolucion debera presentarse obligatoriamente hasta el
dia 30 de junio de 2009”.

Se cierra el contenido del Proyecto de Orden con una disposicidon final relativa a
la entrada en vigor de la norma, el mismo dia de su publicacion en el BOC y con

efectos desde el dia 1 de enero de 2009.

1. La justificacion de la presente modificacién es, como queda plasmado en el
informe del Director General de Tributos de 6 de marzo de 2009, “la urgente
necesidad de ampliar el plazo de solicitud de devolucion establecido en la Orden de
2 de diciembre de 2008, ya que, de lo contrario, muchos de los beneficiarios
perderian el derecho a la devolucion parcial del Impuesto Especial de la Comunidad
Autonoma de Canarias sobre Combustibles Derivados del Petroleo. Por ello,
aceptando las peticiones de los distintos sectores empresariales del ambito del
transporte y de la agricultura, se amplia el plazo hasta el 30 de junio de 2009 y se

modifica la disposicion transitoria de la Orden en este sentido”.

2. Por lo demas, en cuanto al fundamento legal, no es necesario aludir a él, al
pretenderse ahora una modificacion puntual, manteniéndose la misma
fundamentacion legal que se sefial6 en su momento en el Dictamen relativo al
Proyecto de la Orden que ahora se pretende modificar puntualmente, por lo que

respecto a esta cuestion, nos remitimos en este momento (Dictamen 441/2008).

Se indic6 alli que la Orden proyectada se dictaba al amparo de la prevision
contenida en el art. 12 bis de la Ley 5/1986, de 28 de julio, del Impuesto Especial de
la Comunidad Auténoma de Canarias sobre Combustibles Derivados del Petroleo,
afnadido por el art. 1 de la reciente Ley 3/2008, de 31 de julio, cuyo proyecto fue
dictaminado por este Consejo en su Dictamen DCC 287/2008. En concreto, el
apartado 3 de aquella norma autorizaba al Consejero de Economia y Hacienda para
establecer el consumo medio del gaséleo profesional que constituye la base de la
nueva devolucion para los agricultores y transportistas, determinando el apartado 4
que se autorizaba igualmente al Consejero de Economia y Hacienda para establecer
las condiciones, los requisitos y el procedimiento para la practica de la devolucién.
Ello se venia a cumplir por medio de la Orden que ahora se va a modificar

puntualmente, limitandose, como ya se expresd, esta modificacion proyectada a
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ampliar el plazo para la presentacion de la solicitud de la devolucion establecido en

la disposicion transitoria de la Orden a la que se refiere.

\Y

La modificacién proyectada, a la vista de todo lo expuesto, no presenta objecion
alguna, ni en cuanto al procedimiento, ni en cuanto al contenido, al ofrecer mayores
garantias a los destinatarios de las medidas contenidas en la norma modificada,
maxime cuando la ampliacion del plazo inicialmente previsto se ha hecho a instancia

de éstos.

Por otro lado, desde el punto de vista de la técnica normativa también es
adecuado el nuevo texto, y ello porque aunque el periodo de tiempo ofrecido ahora
para la presentacion de la solicitud de devolucion se establezca a término (hasta el
30 de junio de 2009) en vez de a plazo (de tres meses desde la entrada en vigor de la
presente orden), la posterior referencia mantenida a “plazo” [este plazo surtira
efecto (...)] hace referencia a plazo en sentido de periodo de tiempo, sea expresado
en fecha concreta (que, al fin y al cabo, es el doble de meses inicialmente fijado) o
en un lapso de tiempo, lo que contribuye a otorgar mayor seguridad juridica al no

tener que recurrir al calculo del dies a quo ni al dies ad quem.

A esta misma seguridad juridica y claridad se acude en el momento en el que se
opta por transcribir de nuevo todo el texto de la disposicion que s6lo es modificada

puntualmente, y no sélo la parte alterada.

CONCLUSION

El Proyecto de Orden que modifica la Orden de 2 de diciembre de 2008, sometido

a la consideracién de este Consejo Consultivo, se ajusta a Derecho.

DCC 123/2009 Pagina 4 de 4



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 123/2009
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III
	IV

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


