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DICTAMEN 116/2009

(Seccion 128)

La Laguna, a 11 de marzo de 2009.

Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Arona en
relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por D.F.R.S., por dafios ocasionados en el vehiculo de su propiedad,
como consecuencia del funcionamiento del servicio publico viario. Socavon y

firme en mal estado a causa de obras (EXP. 63/2009 ID)".

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina la Propuesta de Resolucién de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial tramitado por el Ayuntamiento de Arona, a causa de los
dafos que se imputan al funcionamiento del servicio publico viario de titularidad
municipal, cuyas funciones le corresponden en virtud del art. 25.2.d) de la Ley

7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

2. Es preceptiva la solicitud de Dictamen, en virtud de lo dispuesto en el art.
11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, siendo
remitida por el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Arona, conforme con el art.

12.3 de la misma Ley.

3. En su escrito de reclamacién el afectado narra el modo en el que se produjo

el hecho lesivo de la siguiente manera:

El dia 11 de octubre de 2008, sobre las 17:00 horas, circulaba con su vehiculo por
la Avenida José Antonio Tavio, en direccidn hacia la carretera TF-652, encontrandose
con el firme de dicha Avenida, por causa de las obras que se estan realizando, en

muy mal estado; cuando pasé sobre un socavén situado en la interseccion de aquélla
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con la calle Minos, se le provocé la rotura de la llanta y el neumatico de la rueda

delantera derecha.

En ese momento pasaba por el lugar una pareja de la Policia Local que elabor6 el

correspondiente Atestado.

Por altimo, para reparar los desperfectos padecidos tuvo que realizar un gasto

que asciende a 476,17 euros, cuya indemnizacién solicita a la Corporacion.

4. En el analisis a efectuar, son de aplicacion, la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun (LRJAP-PAC), el Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial, aprobado por
el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo y, asimismo, especificamente, el art. 54
de la citada Ley 7/1985 y demas normativa reguladora del servicio publico
concernido, siendo una materia no desarrollada por la Comunidad Auténoma de

Canarias, aun teniendo competencia estatutaria para ello.

[l
1. ()1

El 30 de octubre de 2008 se dict6 una Resolucion del Alcalde por la que se acordé
el inicio de la tramitacién de este procedimiento; lo cual es inadecuado, como ya se
le ha manifestado en otras ocasiones a esa Corporacidn, puesto que aquél se inicia
con la presentaciéon del escrito de reclamacion. Otra cosa es la admision a tramite
por Resolucién del 6rgano competente para ello y para designar el instructor del

procedimiento iniciado en la forma antedicha.

()*

El procedimiento carece de fase probatoria, de la que s6lo se puede prescindir,
de acuerdo con lo dispuesto en el art. 80.2 LRJAP-PAC, en el caso de que los hechos
alegados por el interesado se tengan por ciertos, lo que ocurre en este caso, por lo

gue no se le causa indefensién al interesado.

()°

2. Por otra parte, en cuanto a la concurrencia de los requisitos constitucional y

legalmente establecidos para hacer efectivo el derecho indemnizatorio, regulados en

1 Texto suprimido al ser mera descripcion de hechos y/o tramites.
2 Texto suprimido al ser mera descripcién de hechos y/o tramites.
3 Texto suprimido al ser mera descripcion de hechos y/o tramites.
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el art. 106.2 de la Constituciéon y desarrollados en los arts. 139 y ss. LRJAP-PAC, se

observa lo que sigue:

El afectado es titular de un interés legitimo, de acuerdo con lo dispuesto en el
art. 139.1 LRJAP-PAC, puesto que ha sufrido dafios que se entienden derivados del
funcionamiento del servicio publico viario. Por lo tanto, tiene legitimacion activa,
pudiendo presentar la correspondiente reclamacion en este procedimiento en virtud
de lo dispuesto en el art. 142.1 LRJAP-PAC, teniendo, ademas, la condicion de

interesado en este procedimiento (art. 31 LRJAP-PAC).

La competencia para tramitar y resolver el procedimiento incoado corresponde
al Ayuntamiento de Arona, como Administracién responsable de la gestion del servicio

publico presuntamente causante del dafio.

En cuanto al plazo para reclamar, concurre este requisito, ya que se ha

reclamado dentro del plazo legalmente previsto en el art. 142.5 LRJAP-PAC.

El dafio reclamado es efectivo, evaluable econémicamente y estéa individualizado

en la persona del interesado, de acuerdo con lo prescrito en el art. 139.2 LRJAP-PAC.

1. La Propuesta de Resolucién desestima la reclamacion presentada, ya que el
Instructor considera que si bien se ha probado el hecho lesivo, sin embargo, la
obligacion de indemnizar le corresponde al contratista de las obras que se

ejecutaban en dicha calle.

2. El hecho lesivo, efectivamente, ha quedado acreditado mediante las
diligencias instruidas por la Policia Local, quienes comprobaron, poco después de

haberse producido el accidente, la realidad el mismo, sus causas y efectos.

Los desperfectos alegados se han acreditado mediante las facturas y las
fotografias aportadas al procedimiento, coincidentes con los referidos por el

interesado y siendo los que normalmente produce un accidente como éste.

3. En lo relativo al funcionamiento del servicio publico, hay que sefalar a esta
Corporacién, como en otras ocasiones, que es la Administracién titular del servicio
quien responde ante sus usuarios de los dafos causados por su funcionamiento, sin
perjuicio de que pueda repetir posteriormente contra la empresa concesionaria del

servicio o contratista de las obras, por su actuacién incorrecta.
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El servicio viario municipal ha funcionado incorrectamente, puesto que la calle
no se hallaba en las debidas condiciones de seguridad para sus usuarios,
incumpliendo, ademds, su obligacion in vigilando ya que a la Corporacion le
correspondia controlar las obras que se realizaban en una via de su titularidad y que
podian afectar, tal como hicieron, a sus usuarios, sin perjuicio de que a través del
Informe del Servicio se hubiera podido acreditar, cosa que no se hace, la existencia

de concausa por el actuar del reclamante.

CONCLUSIONES

1. La Propuesta de Resolucion, que desestima la reclamacion del interesado, es

contraria a Derecho por las razones expuestas.

2. Al interesado le corresponde la indemnizacién solicitada, que se ha justificado

a través de los documentos obrantes en el expediente.

3. Por ultimo, la cuantia de esta indemnizacién, referida al momento en el que
se produjo el dafio, ha de actualizarse en el momento de resolver el procedimiento
de acuerdo con el art. 141.3 LRJAP-PAC.
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