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(Sección 1ª) 

La Laguna, a 5 de marzo de 2009. 

Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde del Ayuntamiento de Firgas en relación con 

la Propuesta de Resolución por la que se acuerda la revisión de oficio por la que 

se declara la nulidad del Acuerdo de la Junta de Gobierno Local, de fecha 24 de 

marzo de 2008, por el que se dispone la compensación y posterior exención del 

pago de la tasa de licencia urbanística a favor de M.L.R.P. Incompetencia 

manifiesta. Prescindir del procedimiento legalmente establecido y carecer de 

requisitos esenciales (EXP. 75/2009 RO)*. 

F U N D A M E N T O S  

I 
1. Por escrito de 18 de febrero de 2009 se solicita, por el Sr. Alcalde del 

Ayuntamiento de la Villa de Firgas, Dictamen preceptivo de este Organismo, en 

relación con la revisión de oficio del Acuerdo de la Junta de Gobierno Local, de 24 de 

marzo de 2008, mediante el que se acordó la compensación y posterior exención del 

pago de la tasa de licencia urbanística a favor de M.L.M.R.P., puesto que se considera 

nulo de pleno derecho por incurrir en los supuestos tasados en el art. 62.1.b), e) y f) 

de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones 

Públicas y Procedimiento Administrativo Común (LRJAP-PAC). 

2. La solicitud del Dictamen de este Consejo Consultivo es preceptiva, de 

acuerdo con lo dispuesto en el art. 11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del 

Consejo Consultivo de Canarias. Está legitimado para solicitarla el Sr. Alcalde del 

Ayuntamiento de la Villa de Firgas, de acuerdo con el art. 12.3 de la misma Ley. 

3. La declaración de nulidad se fundamenta en el art. 62.1.b), e) y f) LRJAP-PAC, 

al considerar la Administración actuante, de conformidad con lo expuesto en los 
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Acuerdos para iniciar el procedimiento revisor, por dictarse por un órgano no 

competente, por haberse prescindido del procedimiento legalmente establecido y 

por adquirir la interesada un derecho careciendo de los requisitos legales para su 

adquisición. 

4. La ordenación de la revisión de oficio de las disposiciones y los actos nulos se 

contiene en el art. 102 LRJAP-PAC. 

La revisión de oficio procede contra actos que incurran en alguna de las causas 

de nulidad del art. 62.1 LRJAP-PAC y que cierren la vía administrativa o no fuesen 

recurridos en plazo, como lo es este Acuerdo en virtud de lo dispuesto en el art. 109 

LRJAP-PAC y el art. 52.2.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases 

de Régimen Local. 

II 
1. Con carácter preliminar, es preciso realizar un breve relato de los hechos, que 

tuvieron lugar de la siguiente manera: 

El Ayuntamiento había acordado a través de su Comisión de Municipal de 

Gobierno, el día 15 de noviembre de 1996, construir un local de 30 metros cuadrados 

en “Rosales”, que pasaría a propiedad de la interesada, corriendo la Corporación 

Local con todos los gastos que se derivasen de dicha construcción, por cuanto la 

misma cedió, de forma gratuita, los terrenos necesarios para la ejecución del 

ensanche de la carretera de Rosales. 

Posteriormente, la interesada realizó una serie de desembolsos a los que no 

estaba obligada y que superaban ampliamente los costes de una licencia de obras 

solicitada por ella (nº. 25/06), por lo que se acordó al mismo tiempo, el 24 de marzo 

de 2008, la compensación y exención del pago de la tasa de licencia urbanística a 

favor de ésta. 

2. En lo referente a la tramitación procedimental, el 2 de diciembre de 2008 se 

acordó por la Comisión de Cuentas de dicho Ayuntamiento la iniciación del 

procedimiento de revisión de oficio del referido Acuerdo, que se notificó a la 

interesada, a la que también se le otorgó el trámite de audiencia, sin que presentara 

alegaciones. 

El procedimiento carece de Propuesta de Resolución, que es el objeto formal del 

Dictamen y que ha de formularse según lo dispuesto en el art. 89 LRJAP-PAC. No 

obstante, tanto del informe de la Intervención de fecha 2 de abril de 2008 como de 
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la Providencia de la Alcaldía, de 18 de noviembre de 2008, o del informe de la 

Secretaría del Ayuntamiento, se puede inferir la pretensión de la Administración 

actuante y, en particular, los motivos de la revisión del mencionado Acuerdo, no 

habiéndose tampoco efectuado alegaciones al respecto por la interesada. 

En este sentido, no se genera una eventual indefensión a la interesada por el 

hecho de que el Acuerdo de inicio de la revisión del acto afectado, notificado a la 

misma a efectos de trámite de vista y audiencia, no se citan los preceptos aplicables 

en orden a fundar la declaración de nulidad pretendida, pues se expresan las causas 

argüidas al efecto clara y explícitamente, por un lado, y la interesada dispuso del 

entero expediente a los fines procedentes, incluyendo los antedichos informes, por el 

otro. 

III 
1. Antes entrar en el fondo del asunto, es necesario realizar una serie de 

precisiones, siendo la primera la relativa a la distinción entre dos figuras jurídicas, la 

exención y la compensación en el ámbito tributario. De este modo, y respecto a la 

exención, el Tribunal Supremo en la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Sección 2ª, de 10 de junio de 1994, se pronuncia de la siguiente 

manera: “La exención implica la realización de un hecho que, aunque, en principio, 

está sujeto al tributo, no se reputa idóneo, por una serie de circunstancias objetivas 

o subjetivas concurrentes ab initio, para generar, en definitiva, la obligación 

tributaria, quedando desplazado, por tanto, ya desde el principio, congénitamente, 

como tal hecho imponible; y éste, en consecuencia, no produce efecto alguno en su 

proyectividad económica, porque la fuerza «ope legis» de la exención lo margina 

instantáneamente, incluso desde que surge a la vida jurídica (...)”. Por lo que se 

refiere a la compensación, de acuerdo con su regulación legal, se trata de un modo 

de extinción de la deuda tributaria, aplicándose, obviamente y a diferencia de la 

exención, a una obligación tributaria ya nacida, preexistente y que ha desplegado 

todos sus efectos. 

En segundo lugar, es preciso comentar de forma breve el art. 165.3 del Texto 

Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real 

Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, mencionado en la Propuesta de 

Resolución. En este precepto se establece como regla general la prohibición de la 

compensación en el ámbito de los Presupuestos Generales de las Corporaciones 

Locales, “(...) quedando prohibido atender obligaciones mediante minoración de los 
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derechos a liquidar o ya ingresados”, lo que supone la plasmación de dos principios 

generales de orden presupuestario, el principio de no compensación y el principio de 

presupuesto bruto (principio presupuestario clásico), que implica que gastos e 

ingresos sean contabilizados separadamente, en cuentas independientes, sin que los 

ingresos sean minorados por los gastos y sin que se puedan disminuir los mismos por 

razón de que su realización produzca algunos ingresos. 

Sin embargo, la propia Ley establece dos excepciones a dicha prohibición, a 

saber, que se autorice por Ley de forma expresa y, en lo que se refiere a la 

devolución de ingresos indebidos, por tribunal o autoridad competente. 

2. En este caso y teniendo en cuenta las precisiones anteriores, no cabe hablar 

de compensación y exoneración como figuras relacionadas entre sí, máxime cuando 

no estamos ante uno de los supuestos tasados de exención, previstos en la Ley 

39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales (art. 21.1). 

En lo que respecta a la compensación, la realizada en este caso concreto no se 

encuentra contemplada como excepción en dicha Ley, por lo que para su realización, 

dado que se trata de un ingreso indebido percibido por el Ayuntamiento, como se 

desprende de dicho Acuerdo, sería preciso que se declare expresamente como 

indebido, que se reconozca el crédito a favor del obligado tributario a través de un 

acto administrativo, como exige el art. 71 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, 

General Tributaria, primero de los artículos relativos a la compensación y que, 

además, es necesario que se efectúe tal compensación siguiendo uno de los 

procedimientos previstos en los art. 55 y siguientes del Reglamento General de 

Recaudación, aprobado por el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio. 

3. En Acuerdo que consta en el expedientes se alega, correcta y precisamente, 

que el órgano competente para acordar la referida compensación, en aplicación del 

art. 21.1 de la citada Ley 7/1985, es el Alcalde, ya que a él le corresponde el 

desarrollo de la gestión económica, de acuerdo con el presupuesto aprobado, que 

incluye la gestión tributaria. 

4. En definitiva, en este caso el Acuerdo sometido a revisión es nulo de pleno 

derecho, pues, ante todo, no tiene derecho la afectada a una exención por los 

motivos que constan en el mismo, no concurriendo ninguna de las causas de no 

sujeción y exención de las tasas previstas en el art. 21.1 de la citada Ley 39/1988, 

incurriendo con ello en el motivo de nulidad del art. 62.1.f). 
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Además, la compensación no fue acordada por el órgano competente, ni se siguió 

el correspondiente procedimiento para acordarla, lo que implica que también el 

Acuerdo es nulo al ser aplicables las causas b) y e) del art. 62. LRJAP-PAC. 

Por todo ello, procede la declaración de nulidad del mencionado Acuerdo, que ha 

de ser resuelta por el Pleno de la Corporación municipal como órgano del 

Ayuntamiento competente al respecto, a adoptar teniéndose en cuenta que el 

procedimiento revisor, vista la fecha de inicio, caduca el próximo día 9 de marzo. 

C O N C L U S I Ó N  

Se dictamina favorablemente la declaración de nulidad del Acuerdo de la Junta 

de Gobierno Local por el que se dispone la compensación y posterior exención del 

pago de la tasa de licencia urbanística a favor de M.L.R.P. 

http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 104/2009
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


