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DICTAMEN 64/2009

(Pleno)

La Laguna, a 4 de febrero de 2009.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se regula el Procedimiento de
autorizacién de transportistas, medios de transporte y contenedores de

animales vivos de la Comunidad Auténoma de Canarias (EXP. 576/2008 PD)".

FUNDAMENTOS

1. Se interesa por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno al amparo del art.
11.1.B.b) en relacion con el art. 12.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo
Consultivo, preceptivo Dictamen sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula el
procedimiento de autorizacion de transportistas, medios de transporte vy
contenedores de animales vivos en la Comunidad Auténoma de Canarias y se crea su

Registro.

Acompafia la solicitud de Dictamen el preceptivo certificado del Acuerdo
gubernativo de solicitud del mismo respecto del Proyecto de Decreto que el Gobierno
tomé en consideracion en su sesion de 23 de diciembre de 2008 (art. 50 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de este Consejo Consultivo, aprobado
por el Decreto 181/2005, de 26 de julio).

La solicitud ha sido cursada por el procedimiento ordinario.

2. En el procedimiento de elaboracion del Proyecto de Decreto se ha dado
cumplimiento a las exigencias legales y reglamentarias de aplicacion. Consta en el

expediente la siguiente documentacion:

Informe de acierto y oportunidad de la norma proyectada emitido por la

Direccion General de Ganaderia de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
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Alimentacion con fecha 12 de junio de 2008 (art. 44 de la Ley 1/1983, de 14 de abril,

del Gobierno y de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma).

Memoria econdémica de la Direccién General de Ganaderia, de 12 de junio de
2008, en el que se justifica que el Proyecto de Decreto no implica aumento o
disminucion de los ingresos y gastos publicos (art. 44 y disposicion final primera de la
citada Ley 1/1983, 14 abril, del Gobierno y de la Administracion Publica de la

Comunidad Auténoma de Canarias).

Certificacion acreditativa del tramite de audiencia concedido a las Agrupaciones
de Defensa Sanitaria, Asociaciones, Cooperativas, Federaciones relacionadas con el
sector ganadero, Cabildos Insulares y Federacion Canaria de Municipios. Durante el

plazo concedido, no se presentaron alegaciones por estas entidades.

Informe de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria proponente de 20 de junio
de 2008, emitido conforme a lo previsto en el art. 2.2.f) del Decreto 153/1985, de 17
de mayo, modificado por Decreto 234/1998, por el que se crean las Oficinas

Presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de Canarias.

Informe del Servicio Juridico del Gobierno, de 29 de octubre de 2008 [art. 20.f)

del Reglamento de este Servicio, aprobado por Decreto 19/1992, de 7 de febrero].

Informe de la Direccién General de Planificacion y Presupuesto de la Consejeria
de Economia y Hacienda de 29 de octubre de 2008 [art. 26.4.a) del Decreto 12/2004,
de 10 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Organico de la Consejeria de

Economia y Hacienda].

Informe de impacto por razén de género, de fecha 4 de diciembre de 2008,
emitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentacion [art. 24.1.b) de la Ley 50/1997, en la redaccién dada por la ley
30/2003, en relacion con la disposicion final primera de la Ley 1/1983, de 14 de

abril, del Gobierno].

Informe de fecha 9 de diciembre de 2008, de la Inspecciéon General de Servicios
[arts. 77.e) y 84.a) del Reglamento Organico de la Consejeria de Presidencia,
aprobado por Decreto 22/2008, de 19 de febrero].

Informe de legalidad, emitido sin fecha, de la Secretaria General Técnica, de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion [art. 44 de la citada Ley
171983 y 15.5.a) del Decreto 212/1991, de 11 de septiembre, de organizacién de los

Departamentos de la Administracion Autonémica de Canarias].
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Informe de la Comision de Secretarios Generales Técnicos, de 11 de diciembre de
2008 (art. 1 del Decreto 80/1983, de 11 febrero, por el que se constituye la Comision

de Secretarios Generales Técnicos, para realizar tareas preparatorias del Gobierno).

3. Por lo que se refiere a la estructura y contenido del Proyecto de Decreto, el
mismo consta de una Exposiciébn de Motivos, nueve articulos, tres disposiciones

adicionales, una disposiciéon derogatoria, dos disposiciones finales y cuatro Anexos.

1. El presente Proyecto de Decreto tiene por objeto, de acuerdo con lo previsto
en su art. 1, la regulacién del procedimiento de autorizacion de los transportistas,
medios de transporte y contenedores de animales vivos en la Comunidad Auténoma

de Canarias y la creacién de su Registro.

La norma proyectada se refiere fundamentalmente a animales objeto de las
actividades agricolas y ganaderas productivas, por lo que la Comunidad Auténoma de
Canarias ostenta competencia para proceder a la regulacion pretendida en virtud de
lo previsto en el art. 31.1 de su Estatuto de Autonomia, que atribuye a la Comunidad
Autonoma competencia exclusiva en materia de agricultura y ganaderia, de acuerdo
con las bases y la ordenacion de la actividad econémica general y en los términos de
lo dispuesto en el art. 149.1.13?2 de la Constitucion; también se ejercitan facultades
normativas amparadas en el titulo competencial “transporte” (arts. 30.18 y 30.19 del
Estatuto de Autonomia de Canarias) y en el de “sanidad e higiene” (art. 32.10 del
Estatuto).

El marco normativo de aplicacién para el andlisis de la adecuacion juridica de la
regulacion prevista viene constituido en primer lugar por el Derecho comunitario
europeo, singularmente por el Reglamento (CE) 1/2005, de 22 de diciembre de 2004,
relativo a la Proteccion de los animales durante el transporte y las operaciones
conexas, que, en lo que al presente Proyecto de Decreto afecta, establece la
obligatoriedad de que los transportistas de animales acrediten el cumplimiento de
unas condiciones minimas y sean autorizados y registrados por la autoridad
competente (arts. 6 y 13). Estas medidas de autorizacién y registro se extienden

igualmente a los vehiculos destinados a este transporte (arts. 7 y 18).

Por otra parte, las normas estatales de relevancia en la materia objeto de
regulacion, de caracter basico y dictadas al amparo de lo dispuesto el art. 149.1.132

y 162 CE, vienen constituidas por:
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Ley 8/2003 de 24 de abril, de Sanidad Animal, cuyo Capitulo IV del Titulo Il
regula la ordenacion sanitaria del mercado de los animales, estableciendo sus arts.
47 y 48 la obligatoriedad de la autorizacion de los transportistas y medios de
transporte, asi como del cumplimiento de las condiciones higiénico-sanitarias y de
protecciéon animal que se determinen reglamentariamente y ademas la obligacion de
registro de la actividad, de tal forma que las empresas dedicadas al transporte de
animales han de disponer para cada vehiculo de un registro o soporte informético que
mantendran durante un periodo minimo de un afio y en el que se reflejaran todos los

desplazamientos de animales realizados (art. 48).

Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el Cuidado de los animales, en su
explotacién, transporte, experimentacion y sacrificio, que impone a las
Administraciones publicas, en su art. 5, la obligacién de adoptar las medidas
necesarias para que el transporte de animales se lleve a cabo en condiciones
adecuadas, estableciendo igualmente determinadas exigencias relativas a los medios
de transporte y a la formacion del personal que manipule a los animales. La Ley
establece también obligaciones de inspeccién, asi como el régimen de infracciones y

sanciones aplicables.

Real Decreto 104171997, de 27 de junio, por el que se establecen las Normas
relativas a la proteccion de los animales durante su transporte, en el que se

establece la obligatoriedad de que los transportistas figuren inscritos en un Registro.

Real Decreto 751/2006, de 16 de junio, sobre Autorizacion y registro de
transportistas y medios de transporte de animales y por el que se crea el Comité
Espafiol de Bienestar y Proteccién de los Animales de Produccién. De acuerdo con lo
previsto en su art. 4, las Comunidades Autobnomas deben inscribir en un Registro a los
transportistas de animales vivos cuyo domicilio se ubique en su ambito territorial, asi
como a sus contenedores y medios de transporte. En concordancia con este precepto,
se impone a los transportistas la obligacion de obtener la correspondiente
autorizacion y su registro con caracter previo al ejercicio de la actividad, a cuyos
efectos la autoridad competente ha de fijar el procedimiento, incluyendo los
trdmites y requisitos especificos (art. 6). El Reglamento establece ademés la
adjudicacion de un numero de identificacion de las autorizaciones (art. 7) y las
condiciones de los cursos de formacion en materia de proteccion de animales durante

su transporte (art. 8).

2. El contenido del Proyecto de Decreto se ajusta en lineas generales a la

normativa comunitaria que resulta de aplicacion y a la estatal a la que anteriormente
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se ha hecho referencia. Procede, sin embargo, realizar las observaciones siguientes al
articulado propuesto, no sin antes precisar que, en cuanto a la ordenacién de los
preceptos que integran Proyecto de Decreto, dado que los arts. 8 y 9 del mismo
también se refieren a las autorizaciones, las mismas deben ubicarse a continuacién
de los arts. 3 a 6, que tratan idéntica materia, y antes por tanto del que regula el

Registro.
Art. 3 PD.
Apartado 1.c).

El cumplimiento de la normativa sobre transporte de animales es posterior a la
obtencién de la autorizacién, por lo que no puede constituirse en un requisito de la
misma. Una vez obtenida la autorizacién y a su amparo, se desarrollara la actividad
de transporte, de conformidad a toda la normativa exigible. Establecer tal
conformidad como un requisito previo a la autorizaciéon resulta contrario a toda
I6gica, pues el 6rgano autorizante no podra verificar en esa fase previa la correccién
juridica de la actividad que al amparo de la autorizacién vaya a ejercitarse. Todo ello
salvo que se pretenda establecer una condicion previa de cumplimiento a aceptar por

el solicitante.
Apartados 2 y 3.

El art. 10 del Reglamento (CE) 1/2005 establece los requisitos que han de
cumplir los transportistas a los efectos de obtener las autorizaciones, a los que se
adicionan otros en el art. 11 cuando se trate de viajes largos, que son aquellos cuya
duracion excede de ocho horas, segin se define en su art. 2.m). Conforme ademas a
lo previsto en el citado art. 11, estas autorizaciones para viajes largos se expediran

siempre y cuando se cumplan todos los requisitos previstos.

Los apartados 2 y 3 del art. 3 del Proyecto de Decreto parecen efectuar una
distincion entre viajes largos interinsulares y los que no tienen este caracter
interinsular, si bien en el apartado 3 no se excluyen expresamente los primeros. El
objetivo de esta distincion es exigir Unicamente a lo interinsulares como requisito
adicional el certificado de competencia que acredite la formacion de los conductores
y cuidadores, en tanto que los restantes requisitos previstos en el art. 11 s6lo se
exigen para el supuesto del apartado 3. Con ello, la regulacion propuesta no se

adapta a lo previsto en el Reglamento comunitario, pues tratandose de un viaje
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largo, han de exigirse las sefialadas condiciones de art. 11, con independencia de su

caracter interinsular o no.

Por otra parte, por lo que se refiere al certificado de competencia, se produce
una reiteracion en el apartado 3 por cuanto éste exige que se esté en posesion del
certificado de competencia, ademas de los requisitos seflalados en los apartados 1 y

2, refiriéndose precisamente este apartado 2 a este certificado.

Finalmente, desde un punto de vista sistematico, los requisitos relativos a los
cursos de formacion se deberian regular en un precepto diferente, dado que este art.
3 lo que establece son las condiciones que deben reunir los transportistas a los fines
de obtener la autorizacion. Dado que estos cursos resultan también regulados por la
disposicion adicional primera, resulta procedente integrar en la entera ordenacion de
tales cursos las referencias a los mismos del art. 3.2, quedando en éste solamente la

mera exigencia relativa al certificado acreditativo de haberlos realizado.
Art. 4.1.b) PD.

Este articulo regula los requisitos de autorizacion de los medios de transporte y
contenedores; sin embargo, en su apartado 1.b) se incluyen requisitos que, dada su
redaccion, mas parecen referirse a la autorizacion de transportistas que a la de los
medios de transporte. El objetivo de esta autorizacién es la previa comprobacion de
que los medios de transporte o los contenedores retnen los requisitos necesarios para
que los animales sean transportados en adecuadas condiciones, de tal forma que
cumplan las condiciones generales establecidas en el art. 3, apartados c) y g) del
Reglamento (CE) 1/2005 y, especificamente para los viajes largos, las previstas en sus
arts. 7.18.b) y los Anexos a que este Ultimo precepto remite; por ello, la redaccion
de este apartado habra de expresar con claridad que tales requisitos no estan

referidos al transportista, sino a los medios de que se vale para el transporte.
Art. 9 PD.

Por lo que se refiere a la rubrica de este precepto, procede que se elimine la
referencia al régimen sancionador, dado que no se contiene una regulacién sobre este

extremo.

Por otra parte, la causa de extincion de las autorizaciones regulada en la letra d)
del apartado 3 de este precepto, si bien prevista en el art. 6.6 del Real Decreto
751/2006, constituye una sancion en materia de proteccion de los animales durante
su transporte que no figura establecida legalmente (arts. 16 y 17 de la Ley 32/2007),

por lo que no puede ser incorporada al presente Proyecto de Decreto; salvo que se
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incorpore tal regulacién al apartado 2 de este mismo articulo, cuyo resultado seria

sélo el de la suspension de la autorizacion.

CONCLUSION

Es conforme a Derecho el Proyecto de Decreto objeto de este Dictamen, sin

perjuicio de las observaciones anteriormente formuladas.
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