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DICTAMEN 2/20009

(Seccion 128)

La Laguna, a 8 de enero de 2009.

Dictamen solicitado por la Excma. Sra. Consejera de Sanidad en relacion con la
Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de responsabilidad
patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién formulada por F.G.G.,
por dafos ocasionados como consecuencia del funcionamiento del servicio
publico sanitario: Quemadura causada por bisturi eléctrico con ocasion de una
intervencion de implante de proétesis de rodilla (EXP. 528/2008 IDS)".

FUNDAMENTOS

El objeto del presente Dictamen, solicitado por la Sra. Consejera de Sanidad, es
la Propuesta de Resolucion de un procedimiento de reclamacién de la responsabilidad
patrimonial del Servicio Canario de la Salud, Organismo Autonomo de la Comunidad
Auténoma. De la naturaleza de esta Propuesta se deriva la legitimacién del 6rgano
solicitante, la competencia del Consejo y la preceptividad del Dictamen segin los
arts. 12.3 y 11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de
Canarias, en relacién este ultimo precepto con el art. 12 del Reglamento de los
Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de responsabilidad
patrimonial (RPAPRP), aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo.

Los hechos en los que se basa la presente reclamacién, segun se relata en la

solicitud presentada, son los siguientes:

En el mes de noviembre de 2005, la reclamante fue intervenida quirdrgicamente

en el Hospital Universitario de Canarias para implantarle una protesis en su rodilla
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izquierda, sufriendo en el curso de la operacidon una quemadura iatrogénica bastante

profunda en el talon del pie izquierdo causada por el bisturi eléctrico.

Indica que estuvo ingresada un mes en el citado Centro hospitalario y desde alli
fue trasladada al Hospital San Juan de Dios para rehabilitacion y practica de curas
del talén. En este ultimo Centro permaneci6 23 dias y en el momento del alta se le
asegurd que tenia la quemadura cicatrizada totalmente, lo que no fue asi ya que
acudio a su médico de cabecera y se estuvo curando durante todo el mes de enero y

parte de febrero en el Centro sanitario.

Sefala finalmente que después de 11 meses sufre todavia secuelas como dolor al
caminar y pinchazos que le impiden apoyar con comodidad el tal6n en el suelo y por
lo tanto molestias al andar. Esta situacion a su vez le ha originado un retraso en el
proceso de rehabilitacion de la rodilla y le va a acarrear diversos problemas a lo largo
de su vida porque se le formara un callo o un papiloma y perder tiempo y dinero en

un podologo.

La reclamante no cuantifica el dafio producido, ni en su solicitud inicial ni en el
tramite de subsanacién concedido, en el que solicita que sea la propia Administracion

quien proceda a su valoracién.

1. En lo que concierne a los requisitos que han de cumplirse en el procedimiento
incoado contra la legitimacién activa de la reclamante, F.G.G., al pretender el
resarcimiento de un dafio cuyo origen imputa a la asistencia sanitaria que le fue

prestada por el Servicio Canario de la Salud.

Se cumple igualmente la legitimacion pasiva de la Administracion autonémica,
actuando mediante el mencionado Servicio Canario de la Salud, titular de la

prestacion del servicio publico a cuyo funcionamiento se vincula el dafio.

La reclamacién fue presentada el 20 de octubre de 2006, en relaciéon con la
asistencia prestada en el mes de noviembre del afio anterior, por lo que no puede ser
calificada de extemporanea, al no haber transcurrido el plazo de un afio que al
efecto prevé el art. 142.5 LRJAP-PAC.

El 6rgano competente para instruir y proponer la Resolucion que ponga fin a este
procedimiento es la Secretaria General del Servicio Canario de la Salud, de
conformidad con el art. 15.a) del Decreto 212/1991, de 11 de septiembre, de

Organizacion de los Departamentos de la Administracion Autonémica, en relacion con
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los arts. 10.3 y 15.1 del Decreto 32/1995, de 24 de febrero, por el que se aprueba el

Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Servicio Canario de la Salud.

La resolucion de la reclamacion es competencia del Director del citado Servicio
Canario de la Salud, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 60.1.n) de la ley 11/1994,
de 26 de julio, de Ordenacion Sanitaria de Canarias (LOSC), afadido por la Ley
4/2001, de 6 de julio, de Medidas Tributarias, Financieras, de Organizacion y

Relativas al Personal de la Administracion Publica de Canarias.

2.()1

A la vista de las actuaciones practicadas puede considerarse que se han
observado los tramites legal y reglamentariamente previstos, con excepcion del plazo
para resolver. La demora producida no impide sin embargo la resolucién del
procedimiento, pesando sobre la Administracién la obligacion de resolver

expresamente, a tenor de lo establecido en los arts. 42.1y 43.4.b) LRJAP-PAC.

\Y

1. Por lo que se refiere al fondo del asunto, consta acreditado en el expediente a
través de los datos obrantes en la historia clinica, asi como por medio de los informes
médicos emitidos con ocasién de la instruccion del presente procedimiento, que la
paciente sufrié una quemadura en el talén de su pie izquierdo como consecuencia de
una averia en el mecanismo de alarma y seguridad del bisturi eléctrico que se
utilizaba. Explica a estos efectos el informe del facultativo que intervino a la
paciente que durante el acto quirurgico, al flexionar la rodilla y colocar el talén en la
mesa, éste se apoyd sobre el bisturi eléctrico, el cual comenzé a funcionar sin emitir
sonido alguno, que es lo que tiene que producirse para advertir de su

funcionamiento.

Concurren por consiguiente en el presente caso, como asi se aprecia en la
Propuesta de Resolucion, los requisitos necesarios para que proceda la declaracion de
responsabilidad de la Administracion por el funcionamiento del servicio publico
sanitario, pues se ha causado a la interesada un dafio cierto, evaluable
econdmicamente e individualizado en su persona que no tiene el deber de soportar.
Se encuentra acreditada ademads la concurrencia del necesario nexo causal entre la
lesién producida y la asistencia prestada, derivada de una inadecuada vigilancia de la

posicién en que quedé la paciente durante el acto quirldrgico, pues paso inadvertido

1 Texto suprimido al ser mera descripcion de hechos y/o tramites.
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que el talén de su pie izquierdo quedo colocado encima del bisturi eléctrico, a lo que
se unid un incorrecto funcionamiento de este aparato quirurgico. Ello evidencia que
en la asistencia sanitaria no se adoptaron las medidas adecuadas para evitar que se

produjera tal situacion, con la consecuencia descrita.

2. En cuanto a la valoracion del dafio, la reclamante, como ya se ha relatado, no
ha cuantificado la indemnizacion sino que ha dejado a la Administracién su

determinacion.

La Propuesta de Resolucion, con base en el Informe del Servicio de Inspeccion,

cuantifica aquélla en la cantidad de 3.281,85 euros.

Conforme a este informe, la quemadura sufrida por la paciente en el curso de la
intervencién quirargica practicada el 25 de noviembre de 2005 fue tratada mediante
curas, con evolucion satisfactoria en todas las anotaciones clinicas. En la historia
clinica se hizo constar ese mismo dia que debia caminar con andador a las 72 horas,
sefialandose en notas de enfermeria a partir del 29 de noviembre que la paciente
deambula con andador y su buena tolerancia, comenzando a andar con muletas el 19
de diciembre. Al dia siguiente, causé alta para traslado al Hospital San Juan de Dios
para tratamiento rehabilitador, describiéndose en la historia clinica que la evolucion
es favorable hasta su alta el 12 de enero de 2006. Se hace constar en el informe de
alta que la quemadura en la planta del pie se encuentra totalmente cicatrizada, lo
que no es obstaculo para proseguir con aplicaciones de pomada topica, que es lo que

le fue prescrito.

En relacion a la quemadura plantar, es valorada en Cirugia Plastica el 23 de
noviembre de 2006, describiéndose como “cicatriz de 0,5 cm. en borde peroneo
posterior de talén izquierdo, con buen aspecto, no hipertrofia. Dolorosa a la

palpacion”. Se recomienda plantilla en descarga.

No obstante lo anterior, sigue acudiendo a sucesivas consultas externas de
Traumatologia para control de la protesis, valorandose en fecha 15 de enero de 2007
la existencia de un dudoso aflojamiento de la protesis. Esta circunstancia es una
consecuencia inherente a la cirugia de protesis articular y puede requerir otra
intervencién. Reinicia tratamiento rehabilitador desde el 2 de julio al 29 de agosto

de 2007 por patologia consistente en insuficiencia del musculo cuadriceps.

En atencion a estos datos, se valora como Unico concepto indemnizatorio la
secuela padecida consistente “talalgia por cicatriz de 0,5 cm en tal6n pie izquierdo”

y se cuantifica conforme a la Resolucién de 17 de enero de 2008, de la Direccién
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General de Seguros y Fondos de Pensiones, por la que se da publicidad a las cuantias
de las indemnizaciones por muerte, lesiones permanentes e incapacidad temporal,
que resultaran de aplicar durante el afio 2008 el sistema para valoracion de los dafios

y perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacion.

En este baremo, a la secuela descrita se le otorga una puntuacién de 1 a 5,
atribuyendo el Servicio de Inspeccién la maxima puntuacion, de donde resulta la

cantidad antes sefalada.

En el expediente no se han objetivado méas dafios que el descrito, pues el tiempo
de permanencia en los Centros hospitalarios se debi6 a la intervencién quirdrgica con
el objeto de implantarle una protesis de rodilla, que requirié posterior tratamiento
rehabilitador. Resulta ademéas que la paciente ha seguido acudiendo a sucesivas
consultas de Traumatologia, pero no como consecuencia de la quemadura sufrida sino
para efectuar un control de su proétesis, por lo que en el expediente no consta la
produccién de otros dafios que pudieran resultar resarcibles, salvo el producido como
consecuencia del deficiente uso del bisturi eléctrico, que la paciente no tiene el

deber juridico de soportar.

Se considera por ello que para que sea adecuada la indemnizacion a otorgar, la
cantidad propuesta debe ser incrementada en un 20 por ciento. Ademas, segin lo
dispuesto en el art. 141.3 LRJAP-PAC, debera realizarse la actualizacion en relacién

con la fecha de terminacion del procedimiento de responsabilidad patrimonial.

No obstante, consta en el expediente que la paciente fue valorada el 23 de
noviembre de 2006 por el Servicio de Cirugia Plastica del Hospital Universitario de
Canarias, tras una interconsulta solicitada el anterior dia 15 del mismo mes por el
Servicio de Traumatologia del citado Centro hospitalario, por presentar la secuela
descrita (cicatriz dolorosa), acudiendo a sucesivas consultas en fechas 24 de mayo y
29 de noviembre de 2007 y 22 de mayo de 2008, sin que conste ni se haya informado
de la evolucién posterior. En cualquier caso, si se le ha practicado algiun tratamiento

del que derivara una incapacidad temporal, ésta debera igualmente se resarcida.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion, que estima la reclamacion, es conforme a Derecho,
aunqgue la reclamante debe ser indemnizada de conformidad con lo expuesto en el

Fundamento IV.
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