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DICTAMEN 444/2008

(Seccion 28)

La Laguna, a 2 de diciembre de 2008.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Santa Cruz de Tenerife en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del
procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado de oficio por dafios
ocasionados a M.A.M.G., en un local comercial de su propiedad, como
consecuencia del crecimiento incontrolado de las raices de los arboles ubicados
en la via pablica (EXP. 475/2008 ID) .

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina la Propuesta de Resolucion emanada en un procedimiento de
responsabilidad patrimonial tramitado de oficio por el Ayuntamiento de Santa Cruz
de Tenerife, por dafios que se imputan al funcionamiento del servicio publico de
parques y jardines, de titularidad municipal, cuyas funciones le corresponden en
virtud del art. 25.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, en la redaccion dada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de

Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local.

2. Es preceptiva la solicitud de Dictamen, en virtud de lo dispuesto en el art.
11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, siendo
remitida por el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, de

conformidad con establecido en el art. 12.3 de la misma norma legal.

3. El hecho lesivo se produjo en los salones comerciales situados en los numeros
134 y 136 de Rambla General Franco, de Santa Cruz de Tenerife, donde se encuentra
ubicada la empresa M.D. Por el personal de la misma se observo, inicialmente, que

en el exterior de dichos salones se estaba produciendo el levantamiento del suelo
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debido al crecimiento incontrolado de las raices de los arboles que se encuentran en
los extremos de la Rambla y que posteriormente llegaron a invadir la entrada de los
locales, siendo preciso el levantamiento del suelo, para cortarlas. Se procedié luego
a la reposicion del pavimento, lo que ocasion6 un gasto cuantificado en la cantidad
de 3.419,64 euros.

4. En el analisis a efectuar, son de aplicacién, la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comudn (LRJAP-PAC), el Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial, aprobado por
el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo; asimismo, especificamente, el art. 54 de
la Ley 7/1985 y demas normativa aplicable a la materia, siendo una materia no
desarrollada por la Comunidad Auténoma de Canarias, aun teniendo competencia

estatutaria para ello.

1. Sobre este mismo asunto se emitié por la Seccién Segunda de esta Consejo
Consultivo el Dictamen nuim. 264/2008, de 1 de julio, en el que se consideré no
ajustada a Derecho la Propuesta de Resolucion sobre la que verso la consulta, al no
haberse acreditado en el expediente remitido la producciéon de un dafio efectivo,
hasta el momento en que se ultimd el procedimiento iniciado, dado que la interesada
se habia limitado a advertir del riesgo de que finalmente se causara la lesion
patrimonial, de continuar penetrando las raices en su local. También se observé que
faltaba la acreditacion de la titularidad dominical del inmueble afectado de

referencia.

(.)*

En este procedimiento no se ha acordado la apertura de la fase probatoria, pues
se tiene por cierto el hecho lesivo, siendo ello conforme a la normativa aplicable
(art. 80.2 LRJAP-PAC).

No se le ha otorgado a la afectada el preceptivo tramite de audiencia, lo que
supone un defecto formal, pero a la vista del sentido de la Propuesta de Resolucién y
dado que no se le ha causado ningun perjuicio con ello, ni obsta el pronunciamiento
de fondo de este Organismo, no se considera necesaria la retroaccion de este

procedimiento.

1 Texto suprimido al ser mera descripcion de hechos y/o tramites.
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El 21 de octubre de 2008, se emite la nueva Propuesta de Resolucion objeto de

este Dictamen, haciéndose dentro de plazo.

2. Por otra parte, en cuanto a la concurrencia de los requisitos constitucional y
legalmente establecidos para hacer efectivo el derecho indemnizatorio, regulados en
el art. 106.2 de la Constitucion y desarrollados en los arts. 139 y ss. LRJAP-PAC, se

observa lo siguiente:

La afectada es titular de un interés legitimo, de acuerdo con lo dispuesto en el
art. 139.1 LRJAP-PAC, puesto que ha sufrido dafios materiales en los bienes
inmuebles de su propiedad derivados del funcionamiento del servicio de parques y
jardines, teniendo por ello legitimacion activa y la condicién de interesada en este

procedimiento.

La competencia para tramitar y resolver el procedimiento incoado de oficio
corresponde al Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, como Administracion

responsable de la gestidn del servicio presuntamente causante del dafio.
El procedimiento se inicié dentro del plazo previsto en el art. 142.5 LRJAP-PAC.

El dafio es efectivo, evaluable econdmicamente y esta individualizado en la

persona de la interesada, de acuerdo con lo prescrito en el art. 139.2 LRJAP-PAC.

1. La Propuesta de Resolucion es de sentido estimatorio, pues el 6rgano
instructor considera que ha quedado probada la relacion de causalidad entre el

funcionamiento del servicio y los dafios causados en el local comercial de la afectada

2. El hecho lesivo, que no ha sido puesto en duda por la Administracion, ha
quedado probado en virtud de factura aportada en la que se determina la reparacion
realizada, la causa del dafio, el crecimiento de las raices de los arboles de la Rambla,

de titularidad municipal y el valor de la misma.

A su vez, se ha acreditado que la interesada es la titular dominical del local

afectado.

3. El funcionamiento del servicio en este caso, ha sido deficiente, porque la
carencia de todo control sobre el crecimiento de las raices de los arboles de
titularidad municipal ha causado a la afectada un dafio que no tenia el deber de

soportar.
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Por ello, como manifiesta la Administracion, ha quedado probada la relacion de
causalidad entre el funcionamiento del servicio y los dafos causados en el local

comercial de la interesada.

4. La Propuesta de Resolucién, de sentido estimatorio, es conforme a Derecho

por las razones expuestas anteriormente.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion se considera ajustada a Derecho.
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