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DICTAMEN 427/2008

(Seccion 28)

La Laguna, a 18 de noviembre de 2008.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de Gran
Canaria en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por V.M.O.R., en nombre y representacion de V.S.C., por dafios
ocasionados en el vehiculo propiedad de ésta, como consecuencia de la

existencia de un socavon en la calzada (EXP. 446/2008 ID) .

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina la Propuesta de Resolucién de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial tramitado por el Cabildo Insular de Gran Canaria por los
dafos materiales que se imputan al funcionamiento del servicio publico de carreteras

de su competencia administrativa.

2. La solicitud del Dictamen es preceptiva, en virtud de lo dispuesto en el art.
11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias,
estando legitimado para reclamarla el Sr. Presidente del Cabildo Insular de Gran

Canaria, conforme a lo dispuesto en el art. 12.3 de la citada Ley.

3. V.M.O.R. manifiesta en el escrito de reclamacién que el dia 3 de marzo de
2007, sobre las 20:00 horas, mientras circulaba con el vehiculo de su esposa por la
carretera GC-112, a la altura del Puente de Guiniguada, al realizar un cambio de
carril pasando de la izquierda hacia la derecha las ruedas delanteras del vehiculo
sufrieron un reventon por la existencia en la via de un socavon que no estaba

seflalizado, pudiendo controlar el vehiculo posteriormente.

“ PONENTE: Sr. Reyes Reyes.
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4. En este supuesto, es de aplicacion la Ley 971991, de 8 de mayo, de Carreteras
de Canarias, su Reglamento de desarrollo, aprobado por Decreto 191/1995, de 11 de
mayo; la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Puablicas y del Procedimiento Administrativo Comuan (LRJAP-PAC); vy
el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de
Responsabilidad Patrimonial, aprobado por R.D. 429/1993, de 26 de marzo (RPAPRP);
siendo una materia no desarrollada por la Comunidad Autébnoma de Canarias, aun

teniendo competencia estatutaria para ello.

[l
1. ()1

El 27 de abril de 2007 se dirige comunicacion a quien formula la solicitud de la
indemnizacién, informandole sobre el plazo legalmente previsto para resolver el
procedimiento, requiriéndole al propio tiempo la acreditacién de la representacion e
indicandole ademas la procedencia de que efectuara la mejora voluntaria de la
reclamacion mediante la aportacién de los medios de prueba de que pretendiese

valerse, en aplicacién de lo previsto en los arts. 71.3 LRJAP-PAC y 6.1 RPAPRP.

()*

No se ha procedido a la apertura de un periodo de prueba, que ha de acordarse
cuando la Administracion no tenga por ciertos los hechos alegados por los interesados
o la naturaleza del procedimiento lo exija (art. 80.2 LRJAP-PAC). En este caso, con
anterioridad, como se ha indicado, se habia dado oportunidad a la parte para que
propusiera los medios de prueba de que intentara valerse, sin que en el término
conferido para mejorar la reclamacién formulara ninguna manifestacion al respecto,
ni aportara tampoco informacion ni datos sobre la existencia de cualquier medio de
acreditacién de lo ocurrido, bien fuese a través de intervencién policial, aviso,
comunicacién del hecho, denuncia o conocimiento por parte de testigos del

accidente ocurrido.

()°

2. En cuanto a la concurrencia de los requisitos constitucional y legalmente

establecidos para hacer efectivo el derecho indemnizatorio, regulados en el art.

1 Texto suprimido al ser mera descripcion de hechos y/o tramites.
2 Texto suprimido al ser mera descripcién de hechos y/o tramites.
3 Texto suprimido al ser mera descripcion de hechos y/o tramites.
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106.2 de la Constitucion y desarrollados en los arts. 139 y ss. LRJAP-PAC, se observa

lo siguiente:

La afectada es titular de un interés legitimo, de acuerdo con lo dispuesto en el
art. 139.1 LRJAP-PAC, puesto que alega haber sufrido dafios materiales en el vehiculo
de su propiedad a consecuencia del funcionamiento del servicio. Por lo tanto, tiene
legitimacion activa para presentar la reclamacién e iniciar este procedimiento en
virtud de lo dispuesto en el art. 142.1 LRJAP-PAC, teniendo, ademas, la condicion de
interesada en el procedimiento (art. 31 LRJAP-PAC). Su representacion, por otra
parte, se ha acreditado suficientemente mediante su comparecencia ante la

Administracion.

La competencia para tramitar y resolver el procedimiento incoado corresponde
al Cabildo Insular de Gran Canaria, como Administracion responsable de la gestién del

servicio de carreteras.

En este caso el procedimiento se inicié dentro del plazo de un afio posterior a los
hechos, tal y como exige el art. 142.5 LRJAP-PAC.

El dafio por el que se reclama es efectivo, evaluable econémicamente,
individualizado en la persona de la interesada, de acuerdo con lo prescrito en el art.
139.2 LRJAP-PAC.

1. La Propuesta de Resolucién propugna desestimar la reclamacion, afirmando el
6rgano instructor que en el presente asunto no ha quedado suficientemente probada
la realidad de los hechos, puesto que en ningiin momento se procedi6 a la denuncia
del hecho ante la autoridad competente, ni se propuso la practica de prueba

testifical.

2. En este caso, ciertamente, se aprecia que la parte reclamante no ha
desplegado ninguna actividad encaminada a dejar constancia de la certeza de la
version expuesta en la reclamacion, al no ofrecer en su escrito inicial, ni
posteriormente durante la tramitacion del procedimiento, datos sobre la existencia o
no de denuncia o de aviso ante la Policia Local, la Guardia Civil, ni despleg6 alguna
otra actividad para dejar constancia de que los dafios del vehiculo se produjeron
precisamente a causa de pasar por el bache sefialado; ni indic6 tampoco si del
accidente tuvo conocimiento alguna otra persona que le auxiliara o fuese testigo de

lo ocurrido.
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Tuvo oportunidad de hacerlo la reclamante durante la instruccién del
procedimiento, sin que propusiera ni presentara un solo medio de acreditacion del
modo como se produjeron los dafios ni del nexo causal existente con el

funcionamiento del servicio publico de carreteras.

Con independencia de lo expuesto, se verifica la aclaracién de que aunque la
denuncia, con constancia a través de la instruccion de Atestado, permite disponer de
un importante medio de verificacion de la certeza del acaecimiento objeto de tales
actuaciones policiales -reforzada mediante las diligencias de inspeccion de los dafios
y de la causa de su produccion y, en su caso, la prueba testifical disponible- no son
éstos los unicos medios de prueba validos en nuestro Ordenamiento juridico, lo que
implica que se puede probar la realidad y veracidad de lo alegado por otros medios

distintos a los enumerados en la Propuesta de Resolucion.

Conforme determina el art. 6 RPAPRP, en los procedimientos iniciados a instancia
del interesado el escrito de reclamacion ha de contener los datos exigidos por este
precepto e ira acompafado de cuantos documentos e informaciones estimen
oportunos los reclamantes, asi como de la proposicion de prueba, concretando el
reclamante los medios de que pretenda valerse. El art. 9 de la misma norma
reglamentaria fija el plazo de treinta dias para practicar las pruebas que se hubieren
declarado pertinentes, disponiendo también que el dérgano instructor s6lo podra
rechazar las pruebas propuestas por los interesados cuando sean manifiestamente

improcedentes o innecesarias, mediante Resolucién motivada.

Ahora bien, en caso de que el reclamante, en el escrito mediante el que insta el
inicio del procedimiento, en este caso de responsabilidad patrimonial, no hubiese
aportado los datos exigidos por el art. 70.1 LRJAP-PAC, entre ellos los relativos a los
hechos, razones y peticion en que se concrete con toda claridad su solicitud, es
pertinente efectuar el requerimiento previsto en el art. 71 de la misma Ley a fin de
gue el interesado pueda verificar la subsanacién y la mejora de su solicitud en plazo
de diez dias, lo que en el presente supuesto se cumplimentd, al objeto también de
darle la oportunidad para que pudiese aportar los datos, medios de prueba y
elementos facticos concurrentes al objeto de poder verificar la procedencia de la
acogida de la pretension resarcitoria. Cabe asi mismo que el reclamante, con
posterioridad, aporte pruebas o proponga la practica de determinados medios
probatorios que permitan acreditar la realidad del dafio por el que reclama y su
conexién con el servicio publico al que lo imputa. Pero, en todo caso, el 6rgano

instructor del procedimiento ha de acordar la apertura de un periodo de prueba,
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siempre que la Administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por el
interesado (art. 80.2 LRJAP-PAC), lo que ha de hacerse tanto si el interesado las

hubiese propuesto como si no.

Se hace la observacion, pues, de la incorreccién procedimental advertida, en
cuanto a no haberse acordado el recibimiento a prueba del procedimiento, aunque
no se considera imprescindible que se acuerde la retroaccion de las actuaciones para
subsanar esta deficiencia en razon de la propia inactividad desplegada por la parte
interesada, que tuvo a lo largo de las actuaciones administrativas la oportunidad de
poner en conocimiento de la Administracion la existencia de los minimos soportes de

prueba necesarios para la sostenibilidad de su pretension, sin que lo hiciera.

Consecuentemente, la fundamentacién contenida en la Propuesta de Resolucién
de no haber quedado probada la realidad de los hechos expuestos en la reclamacion,
ni la relacién de causalidad entre el dafio alegado sufrido y el funcionamiento normal
o anormal del servicio publico de mantenimiento de carreteras a cargo del Cabildo de
Gran Canaria, se considera ajustada a Derecho, siendo procedente la desestimacion

de la reclamacién formulada.

CONCLUSION

Se considera procedente la desestimacion de la reclamacién formulada contenida

en la Propuesta de Resolucién objeto del presente Dictamen.
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