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DICTAMEN 424/2008

(Pleno)

La Laguna, a 11 de noviembre de 2008.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 129/2006,
de 26 de septiembre, por el que se aprueba y desarrolla el Modelo de carrera
profesional del personal diplomado sanitario del Servicio Canario de la Salud
(EXP. 452/2008 PD)".

FUNDAMENTOS

1. El Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias, al amparo del art.
11.1.B.b) en relacién con el art. 12.1 y 20.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del
Consejo Consultivo de Canarias, solicita la emision de Dictamen preceptivo, en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 129/2006, de
26 de septiembre, por el que se aprueba y desarrolla el modelo de carrera

profesional del personal diplomado sanitario del Servicio Canario de la Salud.

Acompafia a la solicitud de Dictamen el preceptivo certificado del Acuerdo
gubernativo de solicitud del mismo respecto del Proyecto de Decreto que el Gobierno

tomo en consideracion en su sesion de 21 de octubre de 2008.

2. El Gobierno acordé ademds solicitar el Dictamen con caracter urgente,
justificada esta urgencia en la necesidad de “permitir que la Direccion General de
Recursos Humanos disponga del instrumento normativo que le proporcione la
posibilidad de cumplir con el compromiso adoptado en el seno de la Mesa Sectorial
de Sanidad, ratificado por acuerdo del Gobierno de Canarias en sesion de 22 de abril
de 2008, teniendo en cuenta que la publicacion y entrada en vigor de las

modificaciones con posterioridad a noviembre de 2008 generard perjuicios de
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considerable cuantia para la Hacienda Publica Canaria, por la superposicion de los
plazos de encuadramiento del grado 2, a través del procedimiento extraordinario
previsto en el actual Decreto 129/2006, de 26 de septiembre”. Lo que, en efecto,
constituye circunstancia objetiva, de relevancia presupuestaria en este caso, que
fundamenta razonablemente la peticién de urgencia con que se ha solicitado el
presente Dictamen. De este modo, se ha dado con ello cumplimiento a la exigencia

de motivacién que a efectos de urgencia preveé el art. 20.3 de la Ley de este Consejo.

1. En el procedimiento de elaboracion del Proyecto de Decreto se han emitido
los preceptivos informes, de acuerdo con lo que al efecto se sefiala en el certificado
del Acuerdo gubernativo citado y consta en el expediente. Se ha incorporado al
mismo el informe de acierto y oportunidad (art. 44 de la Ley 1/1983, de 14 de abril,
del Gobierno y de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias),
asi como el de impacto por razén de género [disposicion final primera de la citada
Ley 1/1983 en relacién con los arts. 22.2 y 24.1.b) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno], de la Direccion General de Recursos Humanos del Servicio
Canario de la Salud, ambos de 18 de junio de 2008; el informe de legalidad, emitido
conjuntamente por las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias de Sanidad
y de Presidencia, Justicia y Seguridad [art. 44 de la repetida Ley 1/1983 y 15.5.a) del
Decreto 212/1991, de 11 de septiembre, de organizacion de los Departamentos de la
Administracién Autonomica de Canarias], de 6 de octubre de 2008; el del Servicio
Juridico del Gobierno [art. 20.f) del Reglamento de este Servicio, aprobado por
Decreto 19/1992, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
organizacién y funcionamiento del Servicio Juridico del Gobierno de Canarias], de 11
de julio de 2008; el de la Direccién General de Funcién Pablica [arts. 6.1.1) de la Ley
2/1987, de 30 de marzo, de la Funcion Publica Canaria y 55.a) del Reglamento
Organico de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Seguridad, aprobado por Decreto
22/2008, de 19 de febrero], de 5 de septiembre de 2008; el de la Inspecciéon General
de Servicios [art. 77.d) en relacién con el art. 55.c) del citado Reglamento], de 10 de
octubre de 2008; y, con la misma fecha, el de la Comision de Secretarios Generales
Técnicos (art. 1 del Decreto 80/1983, de 11 febrero, por el que se constituye la
Comision de Secretarios Generales Técnicos, para realizar tareas preparatorias del

Gobierno).

Consta, igualmente, la Memoria economica justificativa del coste de la

implantacién de la norma proyectada, de 19 de junio de 2008, elaborada por la
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Direccion General de Recursos Humanos del Servicio Canario de la Salud [art. 44 y
disposicion final primera de la citada Ley 1/1983 en relacién con el art. 24.1.a) de la
también citada Ley 50/1997]; el informe de la Direccién General de Recursos
Econémicos del mismo Organismo, emitido el 17 de julio de 2008 en virtud de lo
previsto en el art. 2.2.f) del Decreto 153/1985, de 17 de mayo, de creacion de las
Oficinas Presupuestarias, tras la redaccién dada al mismo por el Decreto 234/1998,
de 18 de diciembre; y el informe de la Direccion General de Planificacién y
Presupuesto de la Consejeria Economia y Hacienda, de 13 de agosto de 2008 (art.
26.5 del Reglamento Orgéanico de la Consejeria de Economia y Hacienda, aprobado
por Decreto 12/2004, de 10 de febrero).

2. Se ha incorporado ademas al expediente el Acuerdo alcanzado entre la
Administracion sanitaria de la Comunidad Auténoma de Canarias y las organizaciones
sindicales del sector, celebrado en el marco de la Mesa Sectorial de Sanidad, sobre
determinadas mejoras en materia retributiva, desarrollo profesional y condiciones de
trabajo del personal adscrito a los 6rganos de prestacion de servicios sanitarios del
Servicio Canario de la Salud (art. 40.1 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del
Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud). Este Acuerdo ha
sido aprobado por el Gobierno de Canarias en sesion celebrada el 22 de abril de 2008
(arts. 80.1 de la Ley 55/2003 y 38.3 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Bésico del Empleado Publico), y publicado en el Boletin Oficial de Canarias n° 91, de
7 de mayo de 2008.

Finalmente, el texto del Proyecto de Decreto ha sido asimismo sometido a la
consideracion de la Mesa Sectorial de Sanidad (arts. 31.1 y 32 de la Ley 9/1987, de
12 de junio), habiéndose incorporado al expediente la certificacion acreditativa del
acuerdo alcanzado. El Proyecto de Decreto fue remitido ademas a la Comisién de la
Funcién Publica Canaria (art. 8.3 de la Ley 2/1987), si bien no consta en el
expediente certificacion alguna acreditativa del Acuerdo adoptado, en su caso, por

este organo.

1. El Proyecto de Decreto consta de un articulo Unico (mediante el que se
modifica los arts. 17, 18 20, 21, 22, y la disposicion transitoria primera del Decreto
129/2006, de 26 de septiembre, por el que se aprueba el Modelo de carrera
profesional del personal diplomado sanitario del Servicio Canario de Salud); dos

disposiciones transitorias y una disposicion final.
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2. El Decreto 129/2006, de 26 de septiembre, aprueba y desarrolla el Modelo de
carrera profesional del personal diplomado sanitario del Servicio Canario de la Salud,
de conformidad con lo previsto en la legislacion bésica de aplicacion. Como se ha
sefialado en el Dictamen de este Consejo 259/2006, emitido en relacién con este
Decreto en su fase de proyecto, los principios fundamentales ordenadores de la
carrera profesional del personal sanitario se encuentran recogidos en las Leyes
16/2003, de 28 de mayo, de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional de Salud,
4472003, de 21 de noviembre, de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias (LOPS), y
55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los

servicios de salud.

En este sentido, el art. 40.b) de la Ley 16/2003 configura como elemento
integrante del desarrollo profesional del personal del Sistema Nacional de Salud la
carrera profesional, que es definida en su art. 41 como el derecho de los
profesionales a progresar, de forma individualizada, como reconocimiento a su
desarrollo profesional en cuanto a conocimientos, experiencia en tareas
asistenciales, investigacién y cumplimiento de los objetivos de la organizacion en la
cual prestan sus servicios. En igual sentido, se pronuncian los arts. 40.2 del Estatuto

Marco y 37.1 de la Ley de Ordenacién de las Profesiones Sanitarias.

El art. 17.1.e) del Estatuto Marco, igualmente, incluye el derecho al desarrollo
profesional entre los derechos individuales que ostenta el personal estatutario de los
Servicios de Salud. El art. 40, que recoge los criterios generales de la carrera
profesional, remite a las previsiones de la Ley de Ordenacién de las Profesiones
Sanitarias, contenidas en sus arts. 37 a 39, que fijan unos criterios comunes, dejando
a cada Administracion sanitaria la potestad de definir sus propios modelos, con el fin
de acomodarlos y adaptarlos a las condiciones y caracteristicas organizativas,

sanitarias y asistenciales de su servicio de salud.

3. El citado Decreto 129/2006 ha procedido a la regulacion de este modelo de
carrera profesional en lo que se refiere al personal diplomado sanitario del Servicio
Canario de la Salud. La norma establece ademas mecanismos que permiten la
integracion y acomodo de quienes ya venian realizando su labor para el Servicio
Canario de la Salud, a cuyos efectos se regula un procedimiento extraordinario de
encuadramiento que permite encajar a todos los profesionales diplomados sanitarios
en el grado que les corresponde por el tiempo trabajado y por los méritos
acreditados, sin necesidad de esperar el transcurso de los afios exigidos con caracter

general para promocionar.
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1. La modificacion puntual que ahora se pretende responde a un doble orden de

consideraciones:

A. Se pretenden introducir en primer lugar determinadas mejoras técnicas que
tienen por objeto simplificar el numero y composiciéon de los Comités de Evaluacion y
Comités de Garantias de la Carrera Profesional y evitar los obstaculos advertidos en
su constitucion. A esta finalidad responde la modificacion de los arts. 17, 18, 20, 21y
22 del Decreto 129/2006.

El actual art. 17.1 del Decreto 129/2006 establece que se constituirdn Comités
de Evaluacion para cada profesién sanitaria a evaluar, en tanto que, de conformidad
con esta nueva regulacion, estos Comités se constituiran para cada uno de los niveles

asistenciales.

Esta prevision tiene a su vez consecuencias directas sobre la composicion de
estos Comités, que se traducen en la modificacion de lo previsto en el art. 18, en sus
apartados a) y d). De acuerdo con la nueva redaccion de estos apartados, los cuatro
representantes de la Administracion, asi como los dos representantes sindicales seran
designados, no ya entre personal de la misma profesion que el evaluado, sino entre

profesionales sanitarios de nivel de diplomado.

Por otra parte, la modificacion del art. 20 del Decreto 129/2006 responde al
establecimiento de un Unico Comité Autondmico de Garantias de la carrera
profesional del personal diplomado, suprimiendo asi los Comités de esta naturaleza
creados por el actual art. 20 para cada profesion sanitaria. La modificacién de los
arts. 21 y 22 consiste Unicamente en la adecuacién del precepto a este nuevo

Comité, sin introducir modificaciones en su regulacion sustantiva.

B. El Proyecto de Decreto modifica, en segundo lugar, las condiciones previstas
en los apartados A) y B) de la disposicion transitoria primera del Decreto 129/2006
para acceder a la carrera por los procesos extraordinarios de encuadramiento, al
objeto de suprimir la exigencia de participacion en los programas anuales de
incentivacién. Pero, se introduce ademas en este aspecto una segunda modificacion
en estos apartados A) y B) de la disposicion transitoria primera, en los que se afiade
un ultimo pérrafo en virtud del cual el periodo de servicios prestados excedente del
cémputo para el acceso a un grado por este proceso extraordinario reducira el

periodo minimo de ejercicio profesional previo previsto en el art. 6.2 para acceder al
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grado siguiente por el procedimiento ordinario, computado desde la fecha de acceso

al grado inferior.

2. El articulado del Proyecto de Decreto se ajusta en lineas generales a la
normativa béasica de aplicacion, siguiendo los criterios establecidos en los arts. 37 y
siguientes de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacién de las Profesiones

Sanitarias. No obstante, se formulan las siguientes observaciones:

A. Por lo que se refiere a la composicién de los Comités de Evaluacion, el art.
38.1.f) LOPS permite que la Comunidad Auténoma adapte los criterios de la carrera
profesional a las “caracteristicas organizativas y asistenciales de cada Servicio de
Salud”, por lo que la simplificacion de Comités -sustituyendo los Comités por cada
profesion por Comités por niveles asistenciales y creando s6lo un Comité Autondémico
de Garantias- se fundamenta en este precepto legal. Las modificaciones que se
introducen en los arts. 17, 18, 20.21 y 22 del Decreto 129/2006, descansan

indudablemente sobre esta base normativa.

Sin embargo, ha de tenerse presente igualmente que el art. 38.1.d) LOPS, de
caracter basico, establece como uno de sus principios generales que la evaluacién se
llevard a cabo por un Comité especifico que habra de estar integrado, en su mayoria,
por profesionales de la misma profesién sanitaria del evaluado, por lo que la

modificacion que se pretende no responde a esta prevision.

Se trata ésta de una exigencia que no resulta enervada por lo dispuesto en los
arts. 38.1.f) LOPS y 40.4 del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios
de salud, que prevén que los principios generales que constituyen el marco de
regulacion de la carrera profesional se acomodaran y adaptaran a las condiciones y
caracteristicas organizativas, sanitarias y asistenciales del Servicio de Salud o de
cada uno de sus Centros. La adaptacién o acomodacion a que se refieren tales
preceptos no puede llevar a la eliminacion absoluta de los requisitos legalmente

establecidos.

Del modo indicado, por consiguiente, procede conciliar las exigencias requeridas
por los preceptos legales que resultan de aplicacion, sin que pueda aceptarse la
invocacion de uno de ellos [art. 38.1.f)] para sencillamente privar al otro [art. 38.1.
d)] de toda virtualidad, sin mas y con caracter general; y buscar, en consecuencia,
una solucién mas matizada o parcial: El desplazamiento de la regla general mediante
la excepcidn proyectada requeriria una motivaciéon expresamente incorporada a la
norma; 0, en su caso, una aplicacién mas limitada, puesto que podria acogerse sélo

en su defecto para &mbitos determinados.
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B. En lo relativo a la supresion de la exigencia de participacion en los programas
anuales de incentivacion, entre las condiciones previstas en los apartados A) y B) de
la disposicion transitoria primera del Decreto 129/2006 para acceder a la carrera por
los procesos extraordinarios de encuadramiento, esta modificacién no presenta
reparos de legalidad, pues compete a la Comunidad Auténoma la regulacion y
determinacion de las condiciones requeridas para el acceso a los grados, dentro de

los principios establecidos en el art. 38.1.b) LOPS.

Ahora bien, consecuentemente con esta determinacién de supresion del requisito
seflalado, en cuanto a la necesidad de haber participado en los mencionados
programas anuales de incentivacion, se elimina igualmente la prevision de evaluacion
por el correspondiente Comité contenida en el inciso segundo del mismo apartado 2
de la disposicion transitoria primera del Decreto 421/2007, de 26 de diciembre.
Sobre esta cuestion, mantenemos el criterio expuesto al respecto en el Dictamen n°
504/2007, en los siguientes términos: “Esta disposicion regula dos procesos
extraordinarios de encuadramiento. El art. 38.1.d) de la Ley de Ordenacién de las
Profesiones Sanitarias exige que la evaluacion se lleve a cabo por el Comité de
Evaluacion. En estos procesos, sin embargo, la intervencion del Comité solo se prevé
cuando no se hubiese participado en los programas de incentivacién durante mas de
la mitad del periodo de vigencia de los mismos, lo que altera el precepto legal. La
circunstancia de que se trate de procesos extraordinarios no debe eludir la exigencia

de la previa evaluacion en los términos legalmente previstos™.

C. Esto aparte, a proposito de la reduccion del periodo minimo de ejercicio
profesional para acceder al grado superior, contenida en los dos ultimos puntos de los
apartados A) y B) de la disposicién transitoria primera del Decreto 129/2006, como ya
ha sefialado este Consejo Consultivo en su Dictamen 259/2006, tanto en relacion con
el art. 14.2 del Decreto 129/2006, como con un precepto de igual contenido que el
que ahora pretende introducirse en la disposicion transitoria primera, una prevision
de este caracter contradice el propio sistema, dado que para el encuadramiento en
cada grado se requiere un tiempo de permanencia determinado que, de acuerdo con
la normativa legal, ha de computarse a partir de la obtencién de la precedente
evaluacion positiva, sin computar por tanto periodos excedentes de los grados

anteriores.
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CONCLUSION

El Proyecto de Decreto se sujeta al marco normativo de aplicacién, sin perjuicio

de las observaciones que se formulan en el Fundamento IV de este Dictamen.

DCC 424/2008
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