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DICTAMEN 369/2008

(Seccion 28)

La Laguna, a 7 de octubre de 2008.

Dictamen solicitado por la Excma. Sra. Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de
San Cristébal de La Laguna en relacién con la Propuesta de Orden resolutoria del
procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacién de
indemnizacion formulada por J.F.B., por dafios ocasionados en el vehiculo de su
propiedad, como consecuencia de la existencia de un socavon en la calzada
(EXP. 369/2008 ID)".

FUNDAMENTOS

1. El presente Dictamen tiene por objeto la Propuesta de Resolucion de un
procedimiento de responsabilidad patrimonial tramitado por el Ayuntamiento de San
Cristébal de La Laguna tras serle presentada una reclamacion por dafios que se
imputan al funcionamiento del servicio publico viario de titularidad municipal cuyas
funciones le corresponde en virtud del art. 25.2.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,

Reguladora de las Bases de Régimen Local.

2. Es preceptiva la solicitud de Dictamen, en virtud de lo dispuesto en el art.
11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, siendo
remitida por la Sr. Alcaldes-Presidenta del Ayuntamiento de San Cristébal de La

Laguna, conforme con el art. 12.3 de la misma Ley.

3. En la denuncia efectuada el 1 de diciembre de 2006, ante la Policia Local de

La Laguna, consta que el accidente se produjo de la siguiente manera:

Que el dia de la denuncia, cuando el afectado circulaba con el vehiculo de su
propiedad por la calle Industrias, sobre las 22:00 horas, introdujo la rueda delantera

izquierda de su vehiculo en un socavon de unos diez centimetros de profundidad
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existente en la calzada y que no estaba sefializado de forma alguna, lo que le

produjo diversos desperfectos en dicha rueda.

La Policia Local acudi6é poco después, comprobando el accidente y sus motivos y

sacando fotografias de los dafios del vehiculo y del socavon.

Estos desperfectos, que afectaron a la llanta del vehiculo, que tuvo que ser
enderezada, a la suspension y al alineado de la rueda, el bajante del tubo de escape,
entre otros relacionados con el tipo de accidente padecido, estan valorados en
634,34 euros.

4. En el analisis a efectuar, son de aplicacion tanto la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun (LRJAP-PAC), como el Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial (RPAPRP),
aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo. Asimismo, especificamente,

el art. 54 de la Ley 7/1985 y demas normativa aplicable a la materia.

[l
1. ()1

El 29 de julio de 2008, se emitid la Propuesta de Resolucion, fuera del plazo
establecido en la normativa aplicable para resolver el procedimiento (art. 42.2
LRJAP-PAC y art. 13.3 RPAPRP).

2. En cuanto a la concurrencia de los requisitos constitucional y legalmente
establecidos para hacer efectivo el derecho indemnizatorio, regulados en el art.
106.2 de la Constitucion y desarrollados en los arts. 139 y ss. LRJAP-PAC, se observa

lo siguiente:

El afectado es titular de un interés legitimo que le atribuye la legitimacion
activa en el procedimiento incoado, pudiendo instarlo, ya que ha sufrido un dafio
material, teniendo por lo tanto la condicion de interesado en el procedimiento (art.
31 LRJAP-PAC).

La competencia para tramitar y resolver el procedimiento incoado corresponde
al Ayuntamiento de San Cristébal de La Laguna, por ser quien gestiona el servicio
publico de ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas, acceso

a nucleos de poblacion y pavimentacion de vias publicas, en referencia al lugar

1 Texto suprimido al ser mera descripcion de hechos y/o tramites.
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donde, segun el afectado, acaecieron los hechos relatados [arts. 25.2.b) y 26.1.a) de
la Ley 7/1985]

En cuanto al plazo para reclamar, concurre este requisito, ya que la reclamacion
se presenta dentro del plazo de un afio posterior a los hechos, tal y como exige el
art. 142.5 LRJAP-PAC.

El dafio por el que se reclama es efectivo, evaluable econ6micamente y esta
individualizado en la persona del interesado, de acuerdo con lo prescrito en el art.
139.2 LRJAP-PAC.

1. La Propuesta de Resolucion es desestimatoria, considerando el Instructor que
no existe la requerida relacion de causalidad entre el funcionamiento del servicio y

el dafio padecido por el afectado.

2. En este caso, sin embargo, el accidente ha quedado suficientemente
acreditado, pues los agentes acudieron al lugar del accidente, comprobando la
realidad del mismo, su causa, el socavén de grandes dimensiones existente en la
calzada y los efectos del mismo, que ademas fueron objeto de las fotografias
tomadas por ellos. Ademas, el Servicio informd, primeramente, que se habian
producido accidentes similares en la zona. Después, ciertamente, la Administracion
se sirve de un segundo informe para desestimar la reclamacién. Se observa, sin
embargo, una contradiccion puesto que, como se sefialaba anteriormente, la llanta
no se cambid, sélo se repard y asi consta tanto en el informe pericial, como en la
propia factura, en la que se observa, ademas, la reparacién de otros desperfectos,
que son ademas los que determinan la mayor cuantia del dafio, que guardan relacion
directa con el golpe que sufrio el vehiculo al pasar sobre un socavén de la
dimensiones constatadas en la fotografia aportada por los citados agentes, siendo
éstos los relativos al carter, tubo de escape y a la alineacién de las ruedas del

vehiculo.

Por ello, tanto por lo actuado por la Policia Local, que supone un indicio
consistente de la realidad del accidente, como por lo que consta en la facturay en el
primer Informe del Servicio, se entienden corroboradas las alegaciones del

interesado.

3. El funcionamiento del servicio ha sido deficiente. La via en la que se produjo

el accidente, y que se empleé para derivar el trafico a causa de las obras del tranvia,
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no sélo no se encontraba en un Optimo estado de conservacion para garantizar la
seguridad de sus usuarios, sino que, ante el aumento del trafico por dicha

circunstancia, no se efectud un control superior al normal sobre la misma.

4. Se ha demostrado la concurrencia de relacion de causalidad entre el
funcionamiento del servicio y el dafio padecido por el afectado. No concurre
concausa, pues no se ha demostrado que la conduccién de este ultimo no se adaptara
a las condiciones de la via y, ademas, el socavon, a la hora en la que se produjo el

accidente, era imposible de percibir, debido a sus propias caracteristicas.

5. La Propuesta de Resolucién, que desestima la reclamacion del interesado, no
es ajustada a Derecho, correspondiéndole a aquel la indemnizacion solicitada, cuya
cuantia, que representa la totalidad de los gastos realizados a causa del accidente y
que se ha justificado por la factura y el informe pericial aportados, ha de
actualizarse en el momento de resolver el procedimiento de acuerdo con el art.
141.3 LRJAP-PAC.

CONCLUSION

No es conforme a Derecho la Propuesta de Resolucion objeto de este Dictamen.
Procede atender la reclamacion formulada, en la cuantia interesada, debidamente

actualizada.
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