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DICTAMEN 234/2008

(Seccion 28)

La Laguna, a 16 de junio de 2008.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de Gran
Canaria en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por E.C.N., en nombre y representacion de R.J.P., por dafios
ocasionados en el vehiculo de su propiedad, como consecuencia de la existencia

de hormigén seco en la calzada (Exp. 228/2008 ID)".

FUNDAMENTOS

Se dictamina la Propuesta de Resolucion de un procedimiento de reclamacién de
responsabilidad patrimonial del Cabildo Insular de Gran Canaria por dafios que se
imputan al funcionamiento del servicio publico de conservacion de una carretera de
titularidad autonémica, cuya gestion fue transferida a las Islas, en su ambito
territorial respectivo, conforme a lo previsto en la disposicion adicional primera n° 11
de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones

Publicas de Canarias, modificada por la Ley 8/2001, de 3 de diciembre.

En los procedimientos instruidos como consecuencia de reclamaciones que se
formulen a las administraciones Publicas canarias en materia de responsabilidad
patrimonial, el Dictamen es preceptivo conforme al efecto previene el art. 11.1.D.e)

de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias.

1. La Propuesta de Resolucién elaborada culmina la tramitacion de un

procedimiento de responsabilidad patrimonial de la Administracion Pablica, iniciado
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a instancia de E.C.N., Procuradora de los Tribunales, actuando en nombre y

representacion de R.J.F.

2. La parte perjudicada pretende el resarcimiento de los dafios producidos en el
vehiculo de su propiedad, una motocicleta, que conducida por R.J.F. el dia 22 de
julio de 2005, sobre las 14:00 horas, y circulando por la carretera GC-202, desde
Galdar a Sardina del Norte, a la altura del p.k. 1,900, resulté dafiado, segun
manifiesta, como consecuencia de la existencia de hormigon seco en la calzada que

no pudo esquivar por su situacién a la salida de una curva a la derecha.
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4. El procedimiento se inicia el dia 18 de abril de 2006, al registrarse en el
Cabildo Insular de Gran Canaria la reclamacion de la representante del perjudicado,
facilitando los datos del accidente e interesando el resarcimiento del dafio sufrido,
dentro del plazo de un afo legalmente previsto [art. 142.5 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP-PAC), modificada por la Ley 4/1999, de

13 de enero].

5. La legitimacion activa corresponde a la parte reclamante, que es titular del
vehiculo dafiado, quien ha sufrido menoscabo patrimonial en un bien cuya titularidad

consta acreditada.

6. A su vez, la legitimacion pasiva del Cabildo de Gran Canaria resulta de su
condiciéon de o6rgano gestor de las competencias autondémicas en materia de

conservacion y explotacion de carreteras.

La relacion de causalidad entre el dafio producido en el vehiculo siniestrado y el
funcionamiento del servicio publico de carreteras se ha acreditado en el

procedimiento, mediante la actividad desplegada por el érgano instructor.

Al folio 45 del expediente consta que con fecha 15 de marzo de 2007 se recibe
en el Servicio donde se instruye el procedimiento comunicacion del Servicio de
Asesoria Juridica de la Consejeria de Presidencia, que requiere el traslado de copia

completa del expediente, antes del 30 de marzo de 2007, ante la circunstancia de
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interposiciéon por la parte reclamante del recurso nimero 713/2006, que se tramita
por el procedimiento abreviado en el Juzgado de de lo Contencioso-Administrativo n®
2 de Las Palmas, versando sobre la desestimacion presunta de la reclamacion
administrativa efectuada. Se solicita asimismo la remision del emplazamiento a los
interesados que hubiere, en su caso. Se cumplimentd este requerimiento en
comunicacion interna de fecha 28 de marzo de 2007, en los términos que constan al
folio 46, con remision a la Asesoria Juridica de copia simple y compulsada del

procedimiento instruido, asi como del emplazamiento realizado a la Entidad M.

Obra en las actuaciones el preceptivo informe del correspondiente Servicio
Técnico del Area de Obras Pablicas e Infraestructuras del Cabildo Insular que ejercita
la competencia en esta materia, que se recabo por el 6rgano instructor con fecha 6
de junio de 2006 y fue emitido el 2 de agosto de 2007, con retraso 14 meses, previa
reiteracion producida el 11 de junio de 2007 con peticién concreta de que el informe
verse sobre las caracteristicas de la via, asi como sobre el conocimiento por el
Servicio del referenciado accidente y de la existencia de hormigon seco sobre la via,
recabandose igualmente la remision de los partes completos de trabajo, recorridos y
comunicaciones a la empresa encargada de la conservacion de la via, en la fecha en

que se produjo el accidente o cuando se recorrié con anterioridad.

El informe técnico emitido se reduce a una diligencia de conformidad al
contenido del informe elaborado por la Jefe de Conservacién de la UTE N., encargada
de la conservacion de la carretera donde se produjo el accidente, de fecha 2 de
agosto de 2007, y en el que se sefiala que el equipo de recorrido, en una primera
vuelta paso por la zona entre las 7:56 y las 8:06 horas en sentido Galdar-Sardina y
entre las 8:06 y las 8:10 horas en sentido Sardina-Galdar, sin observar nada en la
calzada; que en una segunda vuelta sobre las 14:10 horas, se encontr6 con el
accidente, por lo que se puso a controlar el trafico, realizando posteriormente la
limpieza de la gravilla de la zona. Indica finalmente que, dada la cercania de una
cantera con dicha carretera, a algin camion se le pudo verter material al circular por
la zona. Adjunta los partes de trabajo y de recorrido de los dos dias anteriores al
accidente; y también la ficha técnica de la carretera con los datos correspondientes
a sus condiciones geométricas, equipamiento, estado del firme, marcas viales,

acompafiada de imagen gréafica fontal.

La Policia Local del Ayuntamiento de Galdar remitié al 6rgano instructor el 30 de

julio de 2006 comunicacion mediante la que se da contestacion las cuestiones que le
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fueron formuladas, expresando, en relacion con el Atestado instruido con ocasién del

accidente de referencia:

- Que a la llegada de los agentes (al lugar donde se produjo el accidente) se
observa una sustancia depositada en la calzada, al parecer hormigén seco, siendo
abundante, por lo que a través de la Jefatura se ponen en contacto con la Central de
Obras Publicas, personandose unos operarios en el lugar en poco tiempo, eliminando
la sustancia rapidamente. Que esta sustancia se encontraba depositada tanto a la

entrada como en la salida de la curva.

- Que en los neuméticos de la motocicleta se aprecia un material, no
concretando cual es ni su procedencia. Que mediante las fotos de los neumaticos no
solo se queria mostrar el material adherido a los mismos, sino el desgaste de uno de
sus bordes, pues es parecer que eran recientes, y es posible que eran debido a las

marcas de trazado de la motocicleta, plasmadas en el croquis del atestado.

- Que la velocidad de la motocicleta no se pudo determinar, pero la permitida en

el tramo en cuestion es de 40 km/h.

- Y que el parecer del agente instructor del Atestado fue que el siniestro se

hubiera evitado con una conduccién acorde a las caracteristicas de la zona.

()°

A la vista de los antecedentes expuestos la Propuesta de Resolucion no considera
acreditada la existencia del nexo causal entre el funcionamiento del servicio y el
dafio producido y propone la desestimacion de la reclamacion, por entender que el
deber de vigilancia de la carretera por la Administracién se estaba desarrollando con
toda normalidad, procediéndose al recorrido de la via al menos dos veces en ambos
sentidos al dia, por lo que el material existente debia llevar poco tiempo en la
calzada; por apreciar -ademas- que, segun inform6 la Policia Local de Galdar, el
material depositado en la calzada, al parecer hormigdn seco, no era abundante, dato
unido al limite de la velocidad permitida de 40 km/h, y al parecer de dicha Fuerza
policial actuante, que fue que el siniestro se hubiera evitado con una conduccion
acorde a las caracteristicas. Con tales premisas, concluye la Propuesta de Resolucién,
y de las pruebas practicadas no cabe apreciar un defecto en el cumplimiento del
estandar de rendimiento de la prestacion del servicio, ni acreditada la concurrencia
del requisito de la relacién de causalidad necesaria entre el dafio producido y el

funcionamiento del servicio.
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La solucion propugnada en la Propuesta de Resolucién, sin embargo, no se
considera ajustada a Derecho al entender que de lo actuado se desprende que en el
presente supuesto estamos a la presencia de un dafio cierto y evaluable
econémicamente que la parte interesada no tiene el deber de soportar
integramente, ocasionado en parte por el funcionamiento anormal del servicio
publico de carreteras y a cuya produccion contribuy6 también la conducta del propio
conductor de la motocicleta, conforme sefiala la Propuesta de Resolucién, por lo que
debe concluirse que es pertinente el reconocimiento de la responsabilidad
patrimonial de la Administracion en cuantia correspondiente al cincuenta por ciento
de la cantidad reclamada, ascendente a 2.021,68 euros, importe que deber ser
actualizado conforme a lo dispuesto en el art. 141.3 LRJAP-PAC; y ello previa
comprobacion de que no haya recaido sentencia firme en el procedimiento
contencioso-administrativo instado por la parte reclamante, pues de existir dicha

resolucién judicial a su estricto cumplimiento ha de estarse.

CONCLUSION

La Propuesta de Resoluciéon no se no considera conforme a Derecho, pues,
existiendo relacion de causalidad entre el dafio producido y el funcionamiento del
servicio de carreteras y concausa en la produccion de hecho dafioso atribuible al
conductor del vehiculo, ha de indemnizarse a la parte interesada en la cuantia de
2.021,68 euros, importe que corresponde al 50 por ciento del importe del dafio
efectivamente causado, debiéndose actualizar dicha cantidad conforme a lo
dispuesto en el art. 141.3 LRJAP-PAC; y ello previa comprobaciéon de que no haya
recaido sentencia firme en el procedimiento contencioso-administrativo instado por
la parte reclamante, pues de existir dicha resolucion judicial a su estricto

cumplimiento ha de estarse.

Pagina5de 5 DCC 234/2008



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 234/2008
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


