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DICTAMEN 223/2008

(Seccion 128)

La Laguna, a 11 de junio de 2008.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de Gran
Canaria en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por C.A.T., por dafios ocasionados en el vehiculo de su propiedad,
como consecuencia de la existencia de piedras en la calzada (EXP. 217/2008

*

ID)".

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina la Propuesta de Resolucién de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial, tramitado por el Cabildo Insular de Gran Canaria por
dafios que se imputan al funcionamiento del servicio publico de carreteras,
concretamente en la GC-23, cuya gestién le corresponde, ante la reclamacion

efectuada por C.A.T., por los dafios materiales sufridos en su vehiculo.

2. Es preceptiva la solicitud de Dictamen, en virtud de lo dispuesto en el art.
11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias. La
documentacion ha sido remitida por el Presidente del Cabildo Insular de Gran

Canaria, de conformidad con el art. 12.3 de la misma Ley.

3. El reclamante manifiesta que el 8 de junio de 2005, sobre las 13:30 horas,
cuando circulaba por la carretera GC-23, a la altura del punto kilométrico 1+200,
margen derecho, en direccion hacia La Ballena, habiendo pasado el Hospital Dr.
Negrin, colisioné con una piedra situada sobre la calzada, que le ocasioné la rotura
de la rueda delantera derecha, por lo que reclama una indemnizacion de 159,42

euros.

“ PONENTE: Sr. Diaz Martinez.
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4. En el presente supuesto, son de aplicacion, aparte de la Ley 9/1991, de 8 de
mayo, de Carreteras de Canarias, y el Reglamento de Carreteras de Canarias, que se
aprueba por el Decreto 131/1995, de 11 de mayo, tanto la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun (LRJAP-PAC), como el Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial (RPAPRP),
aprobado por el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, siendo una materia no
desarrollada por la Comunidad Autonoma de Canarias, aun teniendo competencia
estatutaria para ello. Asimismo, es de aplicacién la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, especificamente su art. 54, asi como la

normativa reguladora del servicio publico de referencia.

1K
1l

En lo que se refiere a la concurrencia de los requisitos constitucional y
legalmente establecidos para hacer efectivo el derecho indemnizatorio, regulados en
el art. 106.2 de la Constituciéon y desarrollados en los arts. 139 y ss. LRJAP-PAC, se

observa lo siguiente:

El afectado es titular de un interés legitimo, de acuerdo con lo dispuesto en el
art. 139.1 LRJAP-PAC, puesto que alega haber sufrido dafios materiales derivados del
hecho lesivo. Por lo tanto, tiene legitimacion activa para presentar la reclamacion e

iniciar este procedimiento en virtud de lo dispuesto en el art. 142.1 LRJAP-PAC.

La competencia para tramitar y resolver el procedimiento incoado corresponde
al Cabildo Insular de Gran Canaria, como Administracion responsable de la gestion del
servicio en cuya prestacién, presuntamente, se produjo el dafio por el que se

reclama.

En cuanto al plazo para reclamar, concurre este requisito, ya que la reclamacién
se presenta dentro del plazo de un afio posterior a los hechos, tal y como exige el
art. 142.5 LRJAP-PAC.

El dafio por el que se reclama es efectivo, evaluable econémicamente e
individualizado en la persona del interesado, de acuerdo con lo prescrito en el art.
139.2 LRJAP-PAC.

1 Texto suprimido al ser mera descripcion de hechos y/o tramites.
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1. La Propuesta de Resolucion es desestimatoria, pues la misma considera que no
se ha demostrado la produccion del hecho lesivo y porque aunque éste hubiera sido
cierto se ha acreditado que los operarios del Servicio pasaron unos pocos minutos
antes por el referido lugar sin observar piedra alguna sobre la calzada, por lo que
aquélla estuvo poco tiempo sobre ella, no pudiendo exigirse al Servicio un

funcionamiento que excede de lo razonable.

2. En el presente supuesto, debe partirse de la inexistencia de taludes en las
proximidades del lugar de produccion del accidente, con lo que la cuestidén a probar
es el tiempo de permanencia de la piedra en el carril derecho de la via GC-23, donde

a las 13:30 horas, segun la reclamacion del afectado, se produjo la colisién.

Ya en el parte de incidencias, que obra en la Unidad Administrativa de la Policia
Local del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, se recoge que la piedra

“posiblemente la hubiera dejado un camion”.

Por otro lado, en lo que se refiere al tiempo aproximado que el obstaculo estuvo
en la via, se cuenta con el parte diario de vigilancia del dia 8 de junio de 2005, fecha
en la que ocurrié el evento dafioso, segun el parte proporcionado por la UTE
encargada del mantenimiento y conservacion de la carretera GC-23. Partiendo de que
la colisién tuvo lugar en el margen derecho de la citada carretera, en el p.k. 1+200, a
las 13:30 horas, si en el parte de vigilancia se recoge que se inicio el recorrido del
carril derecho de la GC-23 en el p.k. 00+00 a las 12:52 horas y se terminé en el p.k.
4+700 a las 13:03 horas, sin detectarse ningln obstaculo a la circulacion, resulta que

la piedra estaria sobre la carretera, como maximo, poco mas de media hora.

En estas condiciones, si bien no se ha producido indebidamente la apertura del
periodo probatorio, no procede la retroaccion del procedimiento a los efectos de
subsanacién, ni existe impedimento para que este Organismo se pronuncie sobre las

cuestiones contempladas en el art. 12 RPAPRP.

3. En el presente supuesto, en consecuencia, la Administracién ha acreditado
que el accidente no se ha producido por un deficiente funcionamiento del servicio

publico.

Al contrario, en este caso el funcionamiento del servicio ha sido correcto, pues
se pas6 por el lugar del evento dafoso en el tiempo adecuado para comprobar la no

existencia de la piedra en la via, como se observa en los partes de trabajo y, ademas,

Pagina 3 de 4 DCC 223/2008


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

el obstaculo estuvo poco tiempo sobre la calzada. En este sentido, no se le puede
exigir responsabilidad a la Corporacién Insular, pues supondria exigirle un

funcionamiento tan intenso que se iria mas alla de lo razonable.

Por tanto, no se ha probado la concurrencia de relacién de causalidad entre el
funcionamiento del servicio publico de conservacion y mantenimiento de carreteras y

el dafio sufrido por el afectado.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion, que es desestimatoria de la reclamacion, es
conforme a Derecho, no teniendo que indemnizar el Cabildo de Gran Canaria al

interesado, de conformidad con lo expuesto en el Fundamento IV.
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