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DICTAMEN 220/2008

(Seccion 128)

La Laguna, a 11 de junio de 2008.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de Gran
Canaria en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento
acumulado de responsabilidad patrimonial iniciado por las reclamaciones de
indemnizacion formuladas por M.M.M., en nombre y representacién de L.C.G.M.,
por M.F.D.J. y su esposa T.J.M.S. y por E.C.N., en nombre y representacion de
J.C.S.M., por dafios ocasionados en sus vehiculos, y por los dafios personales
causados a T.J.M.S., como consecuencia de la existencia de piedras en la
calzada procedentes del talud contiguo (EXP. 213/2008 ID)".

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina la Propuesta de Resoluciébn de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial, tramitado por el Cabildo Insular de Gran Canaria por
dafios que se imputan al funcionamiento del servicio publico de carreteras de
titularidad autondémica, cuya gestion fue transferida a las Islas, en el &mbito
territorial respectivo, conforme a lo previsto en la disposicién adicional primera n® 11
de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas de Canarias, modificada por la Ley 8/2001, de 3 de diciembre.

2. Es preceptiva la solicitud de Dictamen, en virtud de lo dispuesto en el art.
11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias. La
solicitud ha sido remitida por el Presidente del Cabildo Insular de Gran Canaria, de

conformidad con lo dispuesto en el art. 12.3 de la misma Ley.

3. Del expediente remitido a este Organismo resulta que el 12 de julio de 2003,

sobre las 23:45 horas, cuando los vehiculos afectados por el accidente circulaban por
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carretera GC-2, Las Palmas-Agaete, a la altura del punto kilométrico 2+100, a la
salida de una curva colisionaron contra piedras que se hallaban sobre la calzada,
procedentes del desprendimiento de un talud contiguo a la via y que no pudieron

esquivar por encontrarselas de modo imprevisto.

Este accidente produjo diversos desperfectos en los vehiculos, valorados en
892,71 euros, 1.347,33 euros y 226,02 euros, asi como dafios personales a T.J.M.S.

que reclama 20.907,15 euros.

4. En el presente supuesto son de aplicacion, aparte de la Ley 971991, de 8 de
mayo, de Carreteras de Canarias, y el Reglamento de Carreteras de Canarias, que se
aprueba por el Decreto 131/1995, de 11 de mayo, tanto la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun (LRJAP-PAC), como el Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial, aprobado por
el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, siendo una materia no desarrollada por la
Comunidad Auténoma de Canarias, aun teniendo competencia estatutaria para ello.
Asimismo, es de aplicacion la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local y especificamente su art. 54, asi como la normativa reguladora del

servicio publico de referencia.

1. En lo referido al procedimiento y antes de iniciar el analisis de su tramitacién
hay que hacer mencion a que en la Propuesta de Resolucion consta la acumulacion de
varios procedimientos que tienen por origen los mismos hechos, ya que en el
accidente se vieron implicados varios vehiculos. En el expediente consta Decreto, de
fecha 15 de diciembre de 2005, del Consejero de Obras Publicas, Infraestructuras y
Recursos Humanos, por delegacién del Sr. Presidente de la Corporacion Insular, en el
que se dispone la acumulacién de los tres Expedientes de responsabilidad patrimonial
debido a la intima conexion existente entre los mismos (art. 73 LRJAP-PAC),
siguiéndose a partir de ese momento la tramitacion como Expediente numero
7/2004.

Los procedimientos respectivos se iniciaron con escritos de reclamacion de los
afectados el 30 de diciembre de 2003, el 17 de mayo de 2004 y el 8 de julio de 2004.
Posteriormente a dichos escritos se les informé de diversos aspectos del

procedimiento y se le requirié la mejora y subsanacion de la solicitud mediante la
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presentacién de la documentacion pertinente, la cual se presentd en los respectivos

Casos.

2. En el Atestado instruido por la Guardia Civil de Trafico se sefiala que los
agentes instructores llegaron al lugar del accidente a las 00:15 horas y alli ya estaban
actuando otros agentes, una dotacion de bomberos y se encontraban en el arcén
ocho vehiculos afectados. También se menciona que se detuvo a un ciudadano
marroqui indocumentado, que si bien se sospecha que pudo haber tenido
participacién en los hechos, tras la realizacion de la instruccién del Atestado y de la
diligencia de identificacién es puesto en libertad al no encontrar indicio racional de

criminalidad en su contra.

3. Se solicité informe de la Empresa concesionaria del servicio, que lo presentd
junto con los partes de trabajo, afirmando que pasaron poco antes del accidente sin
encontrar piedras sobre la calzada, por lo que éstas debieron caer al paso de los

afectados.

4. En el preceptivo informe del Servicio se manifiesta que no se tuvo constancia

del hecho lesivo.

5. En el tramite probatorio, constan, remitidas por el Capitan Jefe del Subsector,
las declaraciones de los agentes instructores del Atestado, sefalando que el
accidente se produjo por el mal estado de la carretera que se encontraba invadida
por numerosas piedras, que “en dicho tramo de via no existe proteccion en ladera
que evite que las piedras procedentes de dicha ladera caigan en la calzada” y que las
piedras no estaban sefializadas, encontrandose sobre la calzada a la salida de una
curva, por lo que se considera que “adn con una conduccién atenta, no se podria

haber evitado el choque contra la misma”.

Por otro lado, en relacién con los dafios personales sufridos en el accidente por
M.J.M.S., obra en el Expediente el informe pericial de la médico de valoracion del
dafio corporal, A.D.C., quien valora las lesiones de hernias o protusiones discales,
lumbar y cervical, en 10 y 5 puntos, respectivamente, estableciendo los dias de baja
impeditivos en 168, sefialando que cuidaba ancianos por su cuenta, sin asegurar, y
que la profusién discal-lumbar requiere intervencion quirdrgica a la que la paciente

se ha negado por no tener garantias de su resultado.

Asimismo, A.D.C. el 12 de julio de 2005 prestd declaracion testifical en el que se

ratifica en el informe emitido, considerando que las protusiones discales tienen su

Pagina 3de 7 DCC 220/2008


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

origen en el accidente de trafico por no tener antecedentes patoldgicos de su
existencia, ni cuadro clinico que pudieran sugerirlas previamente al accidente, lo que
unido a que los especialistas que la trataron “las han calificado como
postraumaticas” la llevan a considerar que no tienen un origen degenerativo;
asimismo, considera que los dias de curacién son impeditivos porque “la lesionada
me asegurd que cuidaba ancianos” y dada la gravedad de las lesiones no podia

desempefiar su actividad laboral.

6. Se otorgo el tramite de audiencia a los reclamantes, presentando escrito de
alegaciones M.ED.J. y T.J.M.S. en el que consideran que de las diligencias
practicadas se ha podido colegir la existencia del accidente y la actuacién an6mala
del servicio publico en el mantenimiento de la via en perfectas condiciones de
seguridad para los usuarios, por lo que solicitan la estimacion integra de la peticion

formulada.

7. El 18 de marzo de 2008 se emiti6é la Propuesta de Resolucion, objeto de este
Dictamen, habiendo vencido el plazo resolutorio varios afios atrds, sin existir

justificacion para ello.

En lo que se refiere a la concurrencia de los requisitos constitucional y
legalmente establecidos para hacer efectivo el derecho indemnizatorio, regulados en
el art. 106.2 de la Constitucién y desarrollados en los arts. 139 y ss. LRJAP-PAC, se

observa lo siguiente:

- Los afectados son titulares de un interés legitimo, de acuerdo con lo dispuesto
en el art. 139.1 LRJAP-PAC, puesto que alegan haber sufrido dafios materiales y
personales por T.J.M.S., derivados del hecho lesivo. Por lo tanto, tienen legitimacion
activa para presentar la reclamacion e iniciar este procedimiento en virtud de lo
dispuesto en el art. 142.1 LRJAP-PAC. La representacion con la que actlan esta
justificada (art. 132 LRJAP-PAC).

- La competencia para tramitar y resolver el procedimiento incoado corresponde
al Cabildo Insular de Gran Canaria, como Administracion responsable de la gestion del
servicio publico en cuya prestacién, presuntamente, se produjeron los dafios por los

que se reclama.

- En cuanto al plazo para reclamar, concurre este requisito en todos los supuestos
acumulados, ya que las reclamaciones se presentaron dentro del plazo de un afio

posterior a los hechos, tal y como exige el art. 142.5 LRJAP-PAC.
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- Los dafios por los que se reclaman son efectivos, evaluables econdmicamente e
individualizados en las personas de los interesados, de acuerdo con lo prescrito en el
art. 139.2 LRJAP-PAC.

\Y

1. La Propuesta de Resolucion es de sentido estimatorio en lo que se refiere a los
dafios materiales en los vehiculos, al considerarse que se ha demostrado el hecho
lesivo y que la causa se debe a la falta de proteccion adecuada del talud contiguo a
la carretera en virtud de las actuaciones obrantes en el expediente. Por lo tanto, la
Propuesta estima que concurre relacion de causalidad entre el funcionamiento del

servicio publico y los dafios materiales sufridos por los interesados en sus vehiculos.

No obstante, en cuanto la procedencia de la indemnizacion por dafos personales
de T.J.M.S., desestima la reclamaciéon al no considerar probada la relacién de
causalidad entre el dafio y el funcionamiento del servicio, porque si bien no se pone
en duda que la reclamante padezca secuelas de hernia o profusion discal cervical por
valor de 15 puntos, sin embargo se entiende que existen elementos de juicio
suficientes como para considerar excesivas las consecuencias del accidente, sin
imputar responsabilidad a la conduccion llevada por la reclamante, debiendo tenerse
en cuenta que, “en el atestado instruido, fragil en lo que respecta a huellas de
frenada y demés vestigios en la via, no refleja la existencia de lesionado alguno, ni
siquiera la propia reclamante hace constar esta circunstancia en el atestado”, asi
como que no hay constancia de otros lesionados en los accidentes causados por
dichas piedras (hasta 8 colisiones), por lo que se deduce que “la Unica forma en que
esas piedras pudieran haber producido lesiones de tal magnitud seria por circular la
reclamante a excesiva velocidad”, pudiéndose haber evitado tales dafios con una

conduccién mas atenta.

2. El accidente ha quedado acreditado mediante el Atestado de la Guardia Civil,
las declaraciones de los agentes que intervinieron y lo expuesto en el informe de la
empresa concesionaria, estando demostrado que el evento dafioso se debié a la caida

de piedras sobre la calzada, que fueron imposibles de esquivar para los afectados.

No se ha demostrado que el accidente se debiera a la actuacion de un tercero

como se deduce de dicho Atestado.

Los desperfectos sufridos por los vehiculos de los interesados se han probado no

sélo por los referidos elementos probatorios, sino también por las facturas aportadas.
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3. Como afirma la propia Administracion, el talud contiguo al lugar del accidente
carece de las medidas de proteccion adecuadas, provocando con tal omision el
accidente. Tampoco se ha demostrado que se hubieran efectuado las debidas tareas

de control y saneamiento del mismo.

4. En este supuesto concurre nexo causal entre el funcionamiento del servicio
publico, que ha sido deficiente, y los dafios sufridos por los interesados, siendo plena
la responsabilidad de la Administracion, pues no se observa imprudencia en la

actuacion de los afectados.

Hay que tener en cuenta que en la Propuesta de Resolucion se considera que no
existe relacion de causalidad respecto a los dafios personales sufridos por la
reclamante T.J.M.S. al no haberse recogido en el Atestado la existencia de
lesionados, ni manifestarlo la interesada y entender que circularia a excesiva

velocidad, pudiendo haber evitado las lesiones con una conduccion mas atenta.

En relacion con estos argumentos se sefiala que, en su declaracién testifical, la
meédico especialista en valoracion del dafio manifiesta que las protusiones discales
tienen su origen en el accidente de trafico al no haber antecedentes patolédgicos y no
considerar los especialistas que la trataron que tenian caracter degenerativo, sino
todo lo contrario las han calificado de postraumaticas. Es de resaltar, asimismo, que
la afectada, si bien no manifestdo nada en el Atestado, acudié a la Clinica S.R. en
menos de 72 horas refiriendo lumbalgia aguda y cervicalgia, presentando contractura
paracervical y paralumbar, siendo diagnosticada de esguince cervical y lumbar
(informe médico de 16 de septiembre de 2003, folios 97 y 98 del Expediente).
Igualmente, ha de tenerse presente que a las preguntas que se les hicieron a los
agentes de la Guardia Civil, Instructores de las diligencias del caso, en la parte del
expediente referida a la interesada y su marido, declaran que “dicha piedra se
encontraba sobre la calzada a la salida de una curva, por lo que se considera que aun
con una conduccién atenta, no se podria haber evitado el choque contra la misma”
(folio 137 del Expediente). Por lo demas, la Corporacion Insular alega, pero
realmente no prueba la conduccién a velocidad excesiva, ni la falta de atencién de la

reclamante.

5. La Propuesta de Resolucion, de sentido estimatorio para los dafios de los
vehiculos es conforme a Derecho por las razones ya expuestas. No obstante, no se
considera ajustada a Derecho la desestimacién de la indemnizacion de los dafios

personales sufridos por la reclamante T.J.M.S.
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Las indemnizaciones propuestas conceder a los interesados, ascendentes a
892,71 euros la de L.C.G.M., a 1.347,33 euros la de M.F.D.J. y a 226,02 euros la de
J.C.S.M., gue son coincidentes con las cuantias solicitadas, se estiman adecuadas y

estan debidamente justificadas.

Por lo que se refiere a la indemnizacién reclamada por T.J.M.S. ascendente a
20.907,15 euros, aplicando la Resolucién de la Direccion General de Seguros y Fondos
de Pensiones de 20 de enero de 2003, se sefiala que la aplicacién de la misma es

meramente orientadora en este tipo de procedimientos.

Por consiguiente, dadas las circunstancias del caso y los dafios y perjuicios
efectivamente acusados a la afectada, procede que la cuantia de la indemnizacion
ascienda a la cantidad por ella reclamada, salvo que proceda aminorarla, siendo los
dias no impeditivos, de no justificarse la labor que aduce venia realizando

normalmente.

En todo caso, la cuantia de esta indemnizacién, referida al dia en que se produjo
el dafo, ha de actualizarse a la fecha de resolucién del procedimiento de

reclamacion, de acuerdo con el art. 141.3 LRJAP-PAC.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucién es parcialmente conforme a Derecho, no siéndolo
respecto a la desestimacion de la indemnizacion de los dafios personales de T.J.M.S.,
debiendo indemnizar el Cabildo de Gran Canaria a todos los reclamantes de

conformidad con lo expuesto en el Fundamento IV.5.
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