Consejo Consullivo do Ca
()HJ(::I() AW FEE /{f’() e ATt

DICTAMEN 217/2008

(Seccion 128)

La Laguna, a 11 de junio de 2008.

Dictamen solicitado por la Sra. Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de
Granadilla de Abona en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del
procedimiento de responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacién de
indemnizacion formulada por J.A.F.G. y M.l.F.G., por dafios ocasionados como
consecuencia de la aprobacién del Plan General de Ordenacién Urbana del
Municipio (EXP. 202/2008 ID) .

FUNDAMENTOS

El objeto del presente Dictamen, emitido a solicitud de la Sra. Alcaldesa-
Presidenta del Ayuntamiento de Granadilla de Abona, es la Propuesta de Resolucion
formulada en el curso de un procedimiento de responsabilidad por dafios ocasionados
a un particular como consecuencia de la aprobacion del Plan General de Ordenacion

Urbana del Municipio.

La legitimacion de la Sra. Alcaldesa para solicitar el Dictamen la otorga el art.

12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias.

La preceptividad del Dictamen y la competencia del Consejo para emitirlo
resultan de lo prevenido en el art. 11.1.D.e) de la Ley 5/2002, al tratarse de una
reclamacion formulada en materia de responsabilidad patrimonial dirigida a una de

las Administraciones Publicas de Canarias.

1. Los hechos que han dado origen a la presente reclamacién de responsabilidad

patrimonial son los siguientes:

“ PONENTE: Sr. Bosch Benitez.



Consejo Consultivo de Canarias

A. El Pleno del Ayuntamiento de Granadilla de Abona, en sesién celebrada el 21
de junio de 1989, aprobo6 un convenio urbanistico a suscribir con los esposos, por un
lado, J.A.RG. y L.M.T. y, por otro, M.I.LF.G. y V.N.P., en virtud del cual dichos titulares
cedian a la Corporacion una parcela de 17.000 metros cuadrados de la finca
denominada Los Hinojeros para su ulterior destino a equipamiento dotacional,
fundamentalmente para la construccion de un Centro de servicios sociales y un

Centro docente.

De acuerdo con los términos del convenio, y en compensacion por la cesion
onerosa efectuada por los propietarios, la Corporacién se obligaba, con caracter
principal, al mantenimiento de una serie de previsiones urbanisticas en otros
sectores propiedad de dichos titulares que se contemplaban en las Normas
Subsidiarias del Municipio, que se encontraban en fase de aprobacion provisional en

el momento en que se celebro el convenio.
Estas previsiones eran las siguientes:

- Mantenimiento de la delimitacion y ordenacion urbanistica del Sector Los
Llanos, U.A. 6, clasificado como suelo urbano en las Normas Subsidiarias del
Municipio aprobadas provisionalmente, con modificacion del sistema de actuacion
previsto de cooperaciéon por el de compensacién y del emplazamiento de las
dotaciones publicas, cuya ubicacion se reordenard de modo que las mismas no
ocupen el frente de la Unidad de Actuacién con la carretera insular, desplazando la
localizacion de los terrenos destinados a dotaciones, justamente al lindero opuesto a

la Unidad de Actuacion.

- Mantenimiento de la prevision contenida en las Normas Subsidiarias
Municipales, de ampliacion de la superficie y perimetro de la U.A. 6, Los Llanos, por
su lindero mayor, que permita agregar una edificabilidad neta de 15.000 m2, con una

densidad de 40 viviendas/hectéreas, ademas de la prevista en el apartado anterior.

El convenio contemplé también la posibilidad de que los derechos de
edificabilidad y clasificacién de suelo urbano, previstos para los citados sectores, no
se respetasen en su integridad por la Resolucion de la Comunidad Autonoma de
Canarias de aprobacion definitiva de las Normas Subsidiarias del Municipio. A estos
efectos, se establecid, con caracter subsidiario, la obligacidén para la Corporacién de
abonar por la adquisicion de los terrenos objeto del convenio, en concepto de
justiprecio por la cesién forzosa de los 17.000 m2, la cantidad de dos mil

pesetas/m2, mas el importe de afeccion, dentro del plazo de un afo a partir de la
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publicacién en el Boletin Oficial de Canarias de la aprobacién definitiva de las

Normas Subsidiarias del Municipio.

La formalizacion del convenio se llevo a cabo en escritura publica con fecha 25
de mayo de 1990.

B. Las Normas Subsidiarias fueron aprobadas definitivamente por Acuerdo de la
entonces Comisién de Urbanismo y Medio Ambiente de Canarias, de 7 de abril de
1994, del que tomd conocimiento la Consejeria de Politica Territorial con fecha 3 de
noviembre de 1994 (BOP de 13 marzo 1995). En estas Normas se contempld el
denominado “Suelo Apto para Urbanizar, Sector Los Llanos, Charco del Pino”, de

acuerdo con lo estipulado en el convenio.

C. El 29 de enero de 1998, el Pleno de la Corporacién adoptd el Acuerdo de
aceptar la cesion anticipada del suelo propiedad de los interesados para la ejecucion
del proyecto de encintado y pavimentacion de aceras en el Sector Los Llanos- Charco
del Pino. Segun los términos de este Acuerdo, el propietario debia poner a disposicion
de la Corporacion el suelo afectado, que habria de computarse como tal en las
cesiones obligatorias y gratuitas que correspondan en dicho ambito y que se

formalizarian con la aprobacion en su dia del Proyecto de compensacion.

De este Acuerdo se dio traslado al interesado mediante escrito de 10 de febrero

de 1998, al objeto de que prestase su conformidad.

D. Iniciada la tramitacién del procedimiento para la aprobacién del Plan General
de Ordenacion Urbana del Municipio, cuyo documento inicial ya habia previsto la
clasificacion del suelo afectado como suelo rustico de proteccion territorial, los
interesados presentan con fecha 14 de octubre de 2002 alegaciones en el periodo de
informacién publica solicitando la rectificaciébn de estas determinaciones y el

cumplimiento del convenio.

Estas alegaciones fueron desestimadas mediante informe del equipo redactor del
Plan, notificado a los interesados el 6 de mayo de 2003, sefialando que, tras la
clasificacion del suelo como apto para urbanizar por las Normas Subsidiarias, nunca
se lleg6 a tramitar ni el Plan Parcial ni los Estatutos y bases de actuacion de la Junta
de Compensacion. Por este motivo, se indica la imposibilidad de acceder a la
clasificacion de los terrenos como suelo urbanizable por impedirlo la vigente

legislacién urbanistica.
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E. El 25 de junio de 2003 se aprob6 de forma definitiva y parcial por la Comision
de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de Canarias (COTMAC) el Plan General
de Ordenacién Urbana del Municipio, con suspensiéon de la aprobacién definitiva en
relacion con determinados ambitos espaciales y determinaciones, que debian ser

sometidos de nuevo al tramite de aprobacién definitiva.

F. El 12 de enero de 2004, el Pleno de la Corporacion acordd, en cumplimiento
del citado Acuerdo adoptado por la COTMAC, aprobar el Texto Refundido del Plan
General de Ordenacién Urbana, procediendo a la apertura de un nuevo periodo de

informacion publica.

Durante este tramite los interesados presentan nuevas alegaciones con el mismo

contenido ya sefialado, que no fueron contestadas.

G. El 27 de enero de 2005, los interesados presentan escrito en el que solicitaban
al Ayuntamiento que mantuviera sus compromisos y obligaciones contractuales,
sefialando que, en caso contrario, se encontrarian en situacién de reclamar al
Ayuntamiento las siguientes prestaciones: Por un lado, la resolucion del convenio y la
restitucion de los terrenos cedidos, con independencia de lo que resulte procedente
si se entendiera que lo edificado sobre ellos es 0 no de buena fe, en los términos de
los arts. 360 y siguientes del Cdédigo Civil, que les daria derecho a adquirir por
accesion lo edificado. Por otro, de manera alternativa o acumulativa, total o
parcialmente, la correspondiente responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento como
Administracion actuante, por incumplimiento del convenio, que les podria permitir
reclamar el valor real de los terrenos cedidos al Ayuntamiento, como resarcimiento o

indemnizacion.

H. El 26 de enero de 2005, la Comisién de Ordenacidén del Territorio y Medio
Ambiente de Canarias aprueba con caracter definitivo y de modo parcial la
Adaptacion Plena del Plan General de Ordenacion del Municipio, en los ambitos
espaciales y determinaciones que resultaron suspendidos en el Acuerdo de 25 de
junio de 2003.

Conforme al nuevo planeamiento, que entré en vigor el 30 de abril de 2005,
clasifico el suelo afectado como suelo rastico, con la calificacion de agricola

tradicional.

I. Los interesados interpusieron recurso contencioso-administrativo contra el
Acuerdo de la Comisién de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente de Canarias

de aprobacion del Plan.
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2. El 1 de agosto de 2005 M.F.G. y J.A.RG. interponen la reclamacién de
responsabilidad patrimonial que ha dado origen al presente procedimiento. Su

solicitud presenta un doble contenido:

En primer lugar, en relacion con la desclasificacion del suelo del Sector Los
Llanos los interesados consideran que este hecho ha generado un enriquecimiento
injusto para la Administracién, ya que procedié a ocupar los terrenos cedidos en
virtud del convenio, construyendo diversas instalaciones en el mismo y no cumplid,
en contrapartida, su compromiso de mantener la clasificacion del suelo como apto
para urbanizar en el Sector Los Llanos en el Plan General aprobado con
posterioridad. En su escrito, ademas, los interesados vierten diversas consideraciones
acerca de la ilegalidad de la desclasificacion operada en el Plan General en el
entendimiento de que su nueva clasificacion como suelo rastico no responde ni a las
prescripciones de la normativa vigente ni a la realidad factica de la zona en que se

incardina.

En segundo lugar, por lo que se refiere al Acuerdo municipal de 29 de enero de
1998, de cesion anticipada de suelo en el Sector Los Llanos, manifiestan que no
prestaron en ningin momento su conformidad a esta recepcion anticipada de
cesiones con cargo a las obligaciones que correspondian para dicho ambito y que,
como consecuencia de ello, tampoco pusieron a disposicién el suelo necesario para la
actuacion urbanistica comentada, por lo que consideran que la ocupacién de los
terrenos de la Finca de Los Llanos para ejecutar el acerado y pavimentado fue
realizada por la Administracion actuante por la via de hecho. Ademas, destacan que
no sélo no se presté conformidad sino que se hizo oposicion expresa a ello en via
jurisdiccional y aportan documentacion fotografica sobre la ejecucion de la obra, ya

finalizada.

Por todo ello, solicitan, con caracter principal, que por parte de la
Administracién se proceda a dar inmediato cumplimiento a las obligaciones que le
corresponden en virtud del convenio, promoviendo cuantas actuaciones fueran
precisas al objeto de restablecer la situacion juridica que ha sido perturbada, asi
como a remover cuantos obstaculos pudieran existir para hacer desaparecer esta

situacion ilegal creada en su perjuicio.

De forma subsidiaria, instan a la Administracién para que, previa la tramitacion
oportuna, resuelva la existencia de responsabilidad patrimonial y el derecho de los

reclamantes a la indemnizacion en el importe resultante de la suma de los perjuicios
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padecidos (dafio emergente y lucro cesante), que concretan en el valor del suelo
ocupado para la ejecucion del proyecto de acerado ya descrito y en el
correspondiente al suelo cedido en virtud del convenio y sobre el que el
Ayuntamiento ha construido diversas instalaciones publicas. Cuantifican Ila

indemnizacién en la cantidad de 10.124.387 euros.

3. Esta reclamacion fue desestimada en lo que se referia a la solicitud de
cumplimiento del convenio urbanistico e inadmitida en cuanto a la responsabilidad

patrimonial de la Administracion por Acuerdo plenario de 29 de septiembre de 2005.

Contra este Acuerdo los interesados interpusieron recurso contencioso-
administrativo, que fue estimado parcialmente por Sentencia del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n°® 1 de Santa Cruz de Tenerife de 11 de abril de 2007,
que anulé el acto impugnado y reconocié a los demandantes el derecho a la

tramitacion del procedimiento de responsabilidad patrimonial.

El 27 de julio de 2007, tras la emision de informe juridico por la Secretaria y
Dictamen de la Comisién Informativa de Urbanismo, el Pleno de la Corporacién
acordo tomar conocimiento de la citada Sentencia. Finalmente, mediante Decreto de

la Alcaldia de 28 de noviembre de 2007, se acuerda la iniciacién del procedimiento.

1. En relacion con la tramitacién del procedimiento procede significar lo

siguiente:

A. El Decreto de la Alcaldia por el que se inicia el procedimiento fue notificado a
los interesados, a los que se otorgd al mismo tiempo un tramite de alegaciones. En el
escrito presentado en cumplimiento del mismo, los interesados, tras reiterar los
antecedentes facticos que dieron origen a su reclamacion y realizar una serie de
manifestaciones sobre la ilegalidad de la desclasificacion del suelo del sector Los
Llanos, solicitan el recibimiento a prueba, sefialando que se aportara informe pericial

sobre la valoracion del dafio.

Tras este escrito, se resuelve por el érgano instructor la apertura del periodo
probatorio, en el que se acuerda la emisién de informe técnico sobre el estado actual
de la calificacion del suelo conforme al planeamiento y de informe juridico por la
Secretaria General al objeto de determinar, teniendo en cuenta las alegaciones de
los interesados, la existencia de nexo causal entre la actuacion de la Administracion

y la reclamacion formulada. No se contiene, en cambio, ningin pronunciamiento
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sobre la prueba propuesta por los interesados ni consta en el expediente la

notificacion a los mismos de este Acuerdo.

B. Una vez emitidos los informes solicitados y teniendo en cuenta las
conclusiones del informe juridico, se solicita nuevo informe técnico, esta vez sobre la
valoracion del suelo ocupado para la ejecucion del proyecto de encintado y

pavimentacion en el sector Los Llanos-Charco del Pino.

C. Tras la emision de este nuevo informe y sin otorgar tramite de audiencia a los

interesados, se elabora la Propuesta de Resoluciéon culminatoria del procedimiento.

2. Las actuaciones relatadas evidencian que el procedimiento no ha sido

correctamente tramitado.

Por lo que respecta a la instruccion del procedimiento, se procedié, como se ha
indicado, a la apertura del periodo probatorio, sin pronunciamiento acerca de la
prueba propuesta por los interesados y sin notificar, o al menos no consta en el

expediente, el inicio de este tramite.

Por otra parte, no se procedio a otorgar el preceptivo trdmite de audiencia. De
conformidad con el art. 84.1 LRJAP-PAC, el trdmite de audiencia debe otorgarse una
vez instruidos los procedimientos e inmediatamente antes de redactar la Propuesta
de Resolucién, lo que no ha acontecido en el presente caso, pues se han seguido
practicando actos de instruccion con posterioridad al otorgamiento del tramite de
alegaciones inicial, sin que en consecuencia los interesados hayan tenido oportunidad

de presentar alegaciones, si asi lo estimaran procedente.

No concurre tampoco el presupuesto establecido en el apartado 4 del mismo
precepto legal, que habilita a prescindir de este tramite cuando no se tengan en
cuenta otros hechos que los aducidos por el interesado, pues los informes emitidos
resultan determinantes para la estimacion parcial de la reclamacién y para el calculo
de la indemnizacién, sin que los interesados hayan tenido oportunidad de alegar lo

que a su derecho conviniera.

Finalmente, el plazo de seis meses para la resolucién del procedimiento a seguir
se ha superado, lo que no estd fundamentado, al no acordarse suspension del
procedimiento o ampliacién del plazo indicado, generandose una demora que no es
imputable a los interesados. Ahora bien, ello no obsta al cumplimiento de la

obligacién de resolver expresamente el procedimiento (arts. 41, 42.1,2y 3y 43.1y 4

Pagina 7 de 9 DCC 217/2008


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

LRJAP-PAC) y de que pueda entenderse desestimatorio el silencio administrativo
producido (arts. 43.2 y 142.7 LRJAP-PAC).

\Y

Por lo que se refiere al fondo del asunto, la Propuesta de Resolucién estima
parcialmente la reclamacion, reconociendo a los interesados el derecho a ser
indemnizados por la ocupacion del suelo para la ejecucion del proyecto de encintado

y pavimentacion en el sector Los Llanos-Charco del Pino.

Resulta relevante en el presente procedimiento una cuestion que no ha sido
tenida en cuenta en la Propuesta de Resolucion ni en los informes anteriores y es
que, como se ha indicado en los antecedentes y consta en el expediente, los
interesados en este procedimiento interpusieron en su momento recurso contencioso-
administrativo contra el Acuerdo de aprobacion del Plan General de Ordenacién
Urbana del Municipio, basado precisamente en su consideracion de la no conformidad
a Derecho de la desclasificacion del suelo del Sector Los Llanos operada en el nuevo

planeamiento.

La Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 1 de Santa Cruz de
Tenerife, de 11 de abril de 2007, reconoci6é el derecho de los interesados a la
tramitacion del procedimiento de responsabilidad patrimonial. Esta Sentencia parte,
para reconocer este derecho, de la circunstancia de que la modificacién del
planeamiento es firme y consentida al no haber sido recurrida. Consta sin embargo
en el expediente, como ya se ha sefalado, que los interesados efectivamente
interpusieron tal recurso. Asi lo manifiestan en su escrito inicial y en sus alegaciones
posteriores, indicando ademéas que se encuentra pendiente de resolucién. Consta
igualmente Resolucion de la Viceconsejeria de Ordenacion Territorial sobre la
remision a la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia

de Canarias del expediente administrativo relativo a la aprobacién del Plan General.

La resolucién de este recurso se encuentra aun pendiente y el pronunciamiento
gue se dicte reviste indudable trascendencia en orden a una eventual declaracion de
responsabilidad patrimonial de la Administracién, dado que la realidad y efectividad
del dafio que los interesados consideran les ha producido la actuacion administrativa
sélo se produciria en el caso de que la Sentencia que se dicte contuviera un
pronunciamiento desestimatorio para sus pretensiones, declarando la legalidad de la
nueva clasificacion del suelo. En caso contrario, de ser el fallo estimatorio de sus

pretensiones, no se habria producido dafio alguno.
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Por consiguiente, no procede la declaracion de responsabilidad patrimonial de la
Administracién al no concurrir el requisito de la realidad y efectividad del dafio por

el que se reclama.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion examinada no se ajusta al Ordenamiento juridico,
toda vez que no concurre el requisito de la realidad y efectividad del dafio por el que

se reclama, tal y como se expone en el Fundamento IV.
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