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DICTAMEN 196/2008

(Pleno)

La Laguna, a 27 de mayo de 2008.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Parlamento de Canarias en
relacion con la Consulta parlamentaria sobre creaciéon de oficinas de uso
institucional de los grupos parlamentarios en las islas no sede del Parlamento
(EXP. 140/2008 CP)".

FUNDAMENTOS

1. Mediante escrito de fecha 26 de marzo de 2008, con entrada en este Consejo
Consultivo de Canarias el 27 de marzo, el Excmo. Sr. Presidente del Parlamento de
Canarias solicita de esta Institucion Dictamen facultativo, por el procedimiento
ordinario, al amparo de los arts. 14, 12.1y 20.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del
Consejo Consultivo de Canarias, y 109 del Reglamento del Parlamento de Canarias,
sobre “el asunto expresado en la propuesta de la Mesa del Parlamento, de 8 de enero
de 2008, en relacion con el escrito del Grupo parlamentario socialista, sobre creacién
de oficinas de uso institucional de los Grupos parlamentarios en las islas no sede del

Parlamento™.

Al escrito de solicitud se incorpora el preceptivo certificado (art. 50.1. del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo, aprobado por
Decreto 181/2005, de 26 de julio) de la Secretaria primera del Parlamento (art. 31
del Reglamento del Parlamento de Canarias, RPC) del Acuerdo adoptado por la Mesa
del Parlamento, de 8 de enero, en relacién con la propuesta de fecha 28 de
diciembre de 2007 que el Grupo Parlamentario Socialista elevd a la Mesa del
Parlamento de Canarias de “creacion de oficinas parlamentarias, de uso institucional

por los Grupos parlamentarios representados en la Camara en la islas de la
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Comunidad Auténoma que no sean sede del Parlamento de Canarias, ya sea mediante
acuerdos con los Cabildos Insulares de las mismas, en dependencias que dichas
instituciones pongan a disposicion del Parlamento de Canarias, o en instalaciones
propias del Parlamento, dotadas de medios materiales y humanos suficientes, para
que los parlamentarios puedan realizar su trabajo en las condiciones de decoro y

dignidad acordes con la institucién que representan”.

Sobre la citada Propuesta, la Mesa del Parlamento de Canarias acuerda requerir
del Consejo Consultivo de Canarias la siguiente consulta cuyo objeto se detalla en las

siguientes cuestiones:

“1°. En qué afectaria a lo dispuesto en el art. 3.2 del Estatuto de
Autonomia la apertura de dependencias o locales por el Parlamento de Canarias,
fuera de su sede, para el ejercicio de actividades propias de los Grupos

parlamentarios y Diputados de esta Camara o para actividades parlamentarias.

2°. En qué afectaria a lo dispuesto en el art. 3.2 del Estatuto de Autonomia
la apertura de locales por un Cabildo Insular, previa solicitud de autorizacion al
Parlamento de Canarias, para su puesta a disposicion de los Grupos
parlamentarios y de los Diputados de esta Camara para el ejercicio de sus

actividades propias.

3°. Si seria contraria a Derecho la apertura de locales por un Cabildo
insular, sin contar con el previo consentimiento del Parlamento de Canarias,
para su puesta a disposicion de los Grupos parlamentarios y de los Diputados de

esta Camara.

4°. Si la inexistencia en el Reglamento del Parlamento de una norma
expresa que autorice la apertura de locales o dependencias fuera de la sede
parlamentaria es un obstaculo para que pueda acordarse una medida de esta
naturaleza y si, en su caso, corresponderia a la Mesa adoptar tal acuerdo

conforme con las previsiones del art. 28.1.8° del Reglamento del Parlamento”.

2. Antes de resolver las cuestiones que se nos plantean, debemos formular

algunas observaciones preliminares de indole formal.

2.1. Es el Presidente del Parlamento a quien corresponde solicitar de este
Consejo Consultivo de Canarias Dictamen facultativo. A diferencia de otros supuestos
previstos en la Ley del Consejo [arts. 11.1.A.c) y 13 de la Ley de este Consejo], la
solicitud de Dictamen, en este caso, se realiza sin el concurso de la Mesa del

Parlamento (art. 109 RPC). Que el objeto de la Consulta se haya debatido en la Mesa
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del Parlamento no implica que sea esta Mesa quien deba solicitar el Dictamen
facultativo. Es el Presidente del Parlamento de Canarias el que, dado el contenido y
la trascendencia del tema, decide resolver sobre la solicitud de Dictamen, oida la

Mesa, pero no previo y necesario Acuerdo de ésta.

2.2. Se trata de un asunto de “especial relevancia”, aunque no corresponde a
este Consejo decidir, en principio, el realce de la materia que se somete a su
consideracion. La determinacién de la “especial relevancia” de un tema por razones
institucionales, politicas, juridicas, etc. corresponde al peticionario del Dictamen, en

este supuesto, el Excmo. Sr. Presidente del Parlamento de Canarias.

Ahora bien, el pronunciamiento de este Consejo se debe circunscribir a la
quaestio iuris, a pesar de que la materia objeto de consulta puede tener
connotaciones diversas, que en ningun caso deben influir en la decision y en la

respuesta a las cuestiones planteadas.

La especial relevancia de la consulta resulta, por otro lado, de que afecta a una
materia notable, como es la descentralizacion material de las dependencias y
funciones parlamentarias que conciernen a los Grupos, y por extension a los

Diputados, en las islas que no sean sede de la institucién.

2.3. El Consejo Consultivo de Canarias, por escrito de fecha 22 de abril de 2008,
al amparo de los arts. 22.1 de la Ley 5/2002, y 53.a) del Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Canarias, aprobado por Decreto
18172005, de 26 de julio, solicité al peticionario del Dictamen los antecedentes,
informes y deméas documentacion relativos a la consulta, que fueron remitidos por la

Camara y unidos al expediente.

3. Cuatro son las cuestiones sobre las que se plantea la consulta a este Consejo
Consultivo, en base a lo expuesto en el art. 3.2 del Estatuto de Autonomia (EAC), que
se refieren a diversos supuestos relativos a la apertura de dependencias o locales
fuera de la sede del Parlamento de Canarias para el ejercicio de actividades propias
de los Grupos parlamentarios y Diputados de la Camara Legislativa o para actividades
parlamentarias, bien sea por el Parlamento (primera cuestion), por el Cabildo con
consentimiento del Parlamento (segunda) o sin él (tercera). La cuarta y ultima
consulta versa sobre si la ausencia de previsidon normativa expresa en el Reglamento
del Parlamento de Canarias autoriza la apertura de locales o dependencias fuera de

la sede parlamentaria y si, en su caso, corresponderia a la Mesa adoptar el citado
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acuerdo conforme con las previsiones del art. 28.1.8° del Reglamento del

Parlamento.

1. El art. 147.2.c) de la Constitucién dispone que los Estatutos de Autonomia
deberan contener: c) “la denominacién, organizacion y sede de las instituciones

auténomas propias”.

La Constitucion reconoce a los Estatutos de Autonomia la atribucion para ordenar
su organizacién y las sedes de sus instituciones autondmicas y, de otro lado, las
competencias asumidas dentro del marco de la Constitucién [art. 147.2.c) y d)]. El
principio dispositivo permite asi un importante margen de actuacion a las
Comunidades Auténomas dentro de los limites derivados de la Constitucion al fijar los
elementos centrales configuradores de su autonomia politica. Como sefiala la STC
247/2007, de 12 de diciembre, con referencia a la STC 89/1984, de 28 de
septiembre, el art. 147.2 de la Constitucion fija “la determinacion del contenido
minimo de los Estatutos pues sus prescripciones resultan imprescindibles para

reconocer como tal a un Estatuto de Autonomia”.

2. El art. 3.2 del EAC dispone que “el Parlamento de Canarias tiene su sede en la

ciudad de Santa Cruz de Tenerife™.

El término “sede” posee una acepcion singular que concierne al lugar donde se

ubica o asienta la institucién de que se trate.

Por lo tanto, en el caso del Parlamento de Canarias, la sede esta fijada por el
Estatuto de forma clara y directa y, por lo demas, de forma precisa y no alternativa:
la sede del Parlamento es la ciudad de Santa Cruz de Tenerife. La ubicacion material
de la institucion puede estar en un lugar o en otro, con tal de que sea la ciudad en la

que se establece su sede.

Desde el punto de vista estatutario, la sede de las instituciones de autogobierno
no tiene igual ordenacion en los diferentes Estatutos, sino que cada uno, en razén
justamente de sus propias singularidades, necesidades y equilibrios territoriales, ha
resuelto la cuestion de las sedes, también, en relacion con la capitalidad de la
Comunidad Autonoma. La regulacion que establece el Estatuto de Autonomia de
Canarias es expresiva en cuanto a sedes al tratarse de un Archipiélago. En
consecuencia, en el caso del Parlamento de Canarias, las funciones parlamentarias
determinadas en el Reglamento de la Camara deben realizarse por los Organos

(Pleno, Comisiones, Mesa y Presidente, etc.) en la sede de dicha Institucién.
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Asi lo dispone el Estatuto de Autonomia de Canarias (art. 3.2) y asi lo contempla
la Constitucion cuando atribuye a los Estatutos, como contenido obligatorio, la
determinacion de las instituciones de autogobierno y sus sedes, en la configuracion
flexible, dada la reserva estatutaria relativa existente en esta materia, segin precisé
la STC 89/1984, de 28 de septiembre. También es lo que se desprende del propio
Estatuto de Autonomia de Canarias, que, a diferencia de otros, no utiliz6 la
habilitacion a ley institucional para que pro futuro fuera tal instrumento el que
dispusiera tal materia. El Estatuto disefié un reparto de las sedes de las instituciones
de autogobierno de nuestra Comunidad de forma precisa a la que no es ajena la
cuestion de los equilibrios territoriales insulares. Y en el Estatuto de Autonomia de
Canarias se fija expresamente que la sede del Parlamento, es decir, las funciones
parlamentarias, sean desarrolladas en la ciudad de Santa Cruz de Tenerife, en su
lugar habitual, que, mientras no se cambie su ubicacién, es el inmueble en el que en

estos momentos se ubican sus dependencias y oficinas.

Si el Estatuto fija de forma expresa que la sede del Parlamento de Canarias se
sitia en una ciudad concreta, si el Estatuto no contempla la desconcentracion de
ninguno de los servicios parlamentarios -como si lo disponen algunos Estatutos- y si
tampoco se contempla la desconcentracion de ninguna de las funciones
parlamentarias -como si se contempla en alguno de los Estatutos-, la sede del
Parlamento es el lugar donde se ubica el Parlamento y deben llevarse en él todas las
funciones parlamentarias. Cualquier variacién en el actual estado juridico requerira
la modificacion del Estatuto, sin que pueda alterarse la ordenacion estatutaria por

acuerdo de la Mesa, ni del Pleno del Parlamento de Canarias.

En 1982, el Estatuto de Autonomia de Canarias (Ley Organica 10/1982, de 10 de
agosto), reformado por la Ley Organica 4/1996, de 30 de diciembre, establece
expresamente, en su art. 3.1, por un lado, la capitalidad de Canarias, compartida, en
las ciudades de Santa Cruz de Tenerife y de Las Palmas de Gran Canaria, cuyo
desarrollo debe regularse por una Ley del Parlamento de Canarias. Por lo tanto, este
altimo inciso del primer apartado del citado art. 3.1. del Estatuto de Autonomia de
Canarias regula pormenorizadamente la capitalidad compartida y fija incluso el
instrumento juridico normativo mediante el cual se debe realizar el desarrollo de la

norma estatutaria: “mediante Ley del Parlamento de Canarias”.

La Ley 4/1997, de 6 de junio, sobre Sedes de los 6rganos de la Administracion

Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias, da cumplimiento a lo previsto en la
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norma estatutaria definiendo los criterios de distribucion territorial de las sedes de
los 6rganos del Gobierno de Canarias y su Administracion Publica. Y el art. 6 de la

citada Ley regula la ubicacién de otras oficinas y unidades administrativas.

Por otro lado, el citado art. 3.1 EAC fija la sede del Presidente del Gobierno
Autonomo, que alternara entre ambas capitales por periodos legislativos, y la del
Vicepresidente del Gobierno auténomo, que residird en sede distinta a la del

Presidente.

Y en el numeral 2 del mismo art. 3 EAC expresamente se establece que el
Parlamento canario tiene su sede en la ciudad de Santa Cruz de Tenerife. En
consecuencia, el art. 3 EAC fija, por una parte, la capitalidad (numeral 1) ordenando
su desarrollo por Ley aprobada por el Parlamento y, por otra, las sedes (numeral 2),

en este caso sin hacer prevision alguna de desarrollo del mandato estatutario.

El Estatuto de Autonomia de Canarias opta, en consecuencia, por la fijacion de
las sedes. Otros Estatutos de Autonomia, por el contrario, no determinaron las sedes
de las instituciones para eludir las dificultades que de ello se derivarian podrian
derivarse de las mismas. De tal manera que se ostenta mayor disposicién autonémica
cuando las sedes no estan fijadas en los Estatutos que cuando las sedes se establecen
de manera concreta en el Estatuto de Autonomia, por cuanto su modificacién, en

este ultimo supuesto, requiere la aprobacion de una ley de las Cortes Generales.

Mas recientemente, la reforma del Estatuto de la Comunidad Valenciana (L.O.
1/2006, de 10 de abril, de Reforma de la L.O. 5/1982, de 1 de julio) incorpora una
disposicion singular (art. 21.2) que fija no s6lo que la sede de las Cortes se sitle en
la ciudad de Valencia sino mas aun en un lugar concreto de dicha ciudad: el “Palacio

de los Borja”.

El Parlamento de Canarias no es un 6rgano mas de la Comunidad Autonoma ya
gue representa directamente al pueblo canario, expresa el pluralismo politico y
ejerce, dentro de sus competencias, las funciones que normalmente corresponden a
los drganos legislativos de los sistemas parlamentarios democraticos. Por su
naturaleza, composicion y funciones, el Parlamento de Canarias, dentro de su ambito
territorial, participa de manera analoga de los mismos caracteres que las Cortes

Generales.

La posibilidad de que 6rganos que tienen su sede en un lugar concreto puedan
celebrar sesiones o actividades en otros lugares puede estar justificada en relacion

con las actividades de la Administracion autondémica, como descentralizacion
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administrativa. Cuestion distinta es que el Parlamento autonémico de Canarias pueda
segregarse en dependencias u oficinas en otras localidades de la Comunidad
Autdonoma distintas a su sede, por cuanto la llamada descentralizacién administrativa
no es aplicable al Parlamento de Canarias por imperativo del art. 3.2. EAC, que no

contempla la posibilidad de descentralizacion parlamentaria.

3. La disposicion adicional cuarta del Estatuto dispone que la sede de la
Delegacion del Gobierno de la Nacion radicara en la ciudad de Las Palmas de Gran
Canaria. La Delegacion del Gobierno, sin embargo, no es un 6rgano autondémico,
derivado de la potestad de autogobierno de la Comunidad Auténoma, sino un 6rgano
del Estado y son las leyes del Estado a las que corresponde designar su ubicacion,

aunqgue se haya remitido dicha facultad al Estatuto de Autonomia.

Del mismo modo, algunos Estatutos de Autonomia fijan también la sede de su
Tribunal Superior de Justicia, que es un 6rgano del Estado en la Comunidad Auténoma
y, por lo tanto, de competencia del Estado (art. 149.1.5 CE), aunque la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, permite, en su disposicion adicional
segunda.l, que los Tribunales Superiores de Justicia tengan su sede en la ciudad que
sefialen los Estatutos de Autonomia. Como sefiala la STC 247/2007, de 12 de
diciembre, “los Estatutos de Autonomia no pueden desconocer los criterios
materiales empleados por la Constitucion cuando reenvia la regulaciéon de aspectos
especificos a las correspondientes Leyes Orgénicas (art. 81.1, 122.1, 149.1.29, 152.1
0 157.3 CE), pues dichos criterios, referidos a materias concretas para cada Ley
Orgéanica determinan el ambito que la Constitucion le reserva a cada una de ellas,

ambito que, por tal razon, se configura como limite para la regulacion estatutaria”.

El Estatuto de Autonomia de Canarias omite fijar la sede del Tribunal Superior de
Justicia (art. 24), por lo que serd de aplicacién lo ordenado en la disposicion
adicional segunda.2 de la Ley Organica del Poder Judicial, que dispone que “tendran
su sede en la misma ciudad en que tenga la Audiencia Territorial existente en la
Comunidad Autonoma a la fecha de la entrada en vigor de esta Ley”. En el caso de
Canarias, la Real Audiencia fue creada en el afio 1526 ordenando la Real Cédula de
dicha fecha lo siguiente: “Ordenamos y mandamos que los dichos tres jueces estén y
residan en la Isla de Gran Canaria y alli tengan la Audiencia (...)”. Sede del Tribunal

Superior de Justicia de Canarias, que se mantiene hasta la actualidad.
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En definitiva, que el Parlamento tenga su sede en Santa Cruz de Tenerife supone
que las funciones de este Organismo, el Poder Legislativo de la Comunidad
Auténoma, asi como las facultades necesarias al efecto, tanto las propias o
directamente parlamentarias, como las que sean complementarias de las mismas y
sirvan al funcionamiento de la Camara legislativa, o de control de la accion del
Gobierno o para la tramitacion de los correspondientes procedimientos,
especialmente el legislativo, se han de realizar o ejercitarse en esa ciudad y por los
organos, unidades, componentes, integrantes o servicios de dicho Organismo, que

han de residir alli.

Por ende, las instalaciones y otros medios del mismo, que se integran en él como
elementos suyos en cuanto que, por definicidn, son instrumentos previstos y
ordenados exclusivamente para que aquéllos actien, también han de estar en la sede
del Parlamento y no pueden residir o encontrarse, en el sentido y con el fin

antedichos, fuera de ella.

Lo que no puede ser alterado, dada la previsién constitucional y la concreta
regulacién singular estatutaria en este tema, por el Reglamento del Parlamento o la
restante normativa parlamentaria. Y tampoco por la Ley parlamentaria, por las
razones antes expuestas, recordandose en particular que la cuestién se integra en
materia propiamente parlamentaria, organizativa o funcionalmente, y, por tanto,
debiera estar reservada en su regulacion a normas internas del Parlamento, a aprobar

por éste sin intervencién exterior y sin ajustarse al procedimiento legislativo.

En cualquier caso, lo cierto es que tal cuestion ha recibido tratamiento y
solucién estatutaria por completo (art. 3.2 EAC), sin remisién a otras normas, Leyes o
disposiciones parlamentarias, incluida la eventual matizacién o desarrollo por
aquéllas de la prevision del Estatuto, que sin embargo contempla expresamente el
art. 3.1. EAC para la capitalidad compartida de Canarias. Circunstancia que, por lo
demas, se acomoda a la idea de equilibrio interterritorial e interinsular que impregna
la norma estatutaria, en especial desde una perspectiva institucional y con
referencia a la Isla y ain a la ciudad donde han de residir, y actuar, las instituciones

de la Comunidad Auténoma, sobre todo las politicamente esenciales e indispensables.

Naturalmente, tampoco Acuerdos de 6rganos del Parlamento, como la Mesa de la
Camara, en relacion con las funciones que le asigna el art. 28 RPC, pueden alterar
esta situacion estatutariamente determinada relativa a la sede del Parlamento y las

consecuencias que de ello se derivan, que se han expuesto anteriormente. En
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particular, cuando pretenda alegarse que el Reglamento del Parlamento nada dispone
sobre el asunto y pudiera pretenderse deducir de su regulacién que hay duda u
omisién en ella al respecto, sin que pueda la Mesa resolverla ni siquiera mediante
una Resolucion de caracter general (art. 28.7 RPC). Y menos aun, l6gicamente, de
considerarse que no existe tal duda u omision, en su caso, como cabe sostener que
aqui sucede a la vista de los Reglamentos parlamentarios vigentes, estatales o
autondémicos (art. 25.1 RPC).

Por otro lado, los Grupos parlamentarios tienen su existencia y razon de ser en
relacion con la organizacién y funcionamiento del Parlamento, como su propio
nombre, significativamente, indica, estando integrados, asi mismo, por miembros del
Parlamento en cuanto tales exclusivamente. Por eso, se contemplan
reglamentariamente para facilitar y potenciar la actuacién -con su intervencion
agrupada y sin perjuicio de sus derechos y deberes individuales- de los
parlamentarios, impulsando el funcionamiento del Parlamento y, por ende, de los
o6rganos del mismo, constituidos por todos los miembros de la Camara o con
intervencion de los Grupos parlamentarios, en funcién de la representatividad de las

fuerzas representadas en el Parlamento o la composicién de dichos Grupos.

En este sentido, aun no siendo érganos propiamente dichos del Parlamento, pues
no se prevén integrados en su organizacion como tal (Titulo Il RPC), los Grupos son
elementos integrantes o componentes del Parlamento, no debiendo ser confundidos a
fin o efecto alguno con partidos politicos, con asociaciones politicas en general ni
con candidaturas electorales, por obvias razones técnicas y a la luz del Reglamento
del Parlamento. Esto es, son Unicamente agrupaciones cuya constitucion y actividad
se produce so6lo en el seno del Parlamento, estando concebidas y reguladas para
actuar en éste, sin existir como tales fuera del mismo, ni pudiendo realizar las
funciones que les son propias y, por ello, les asigna el Reglamento del Parlamento,

fuera de él.

En esta linea, cierta doctrina cientifica considera a los Grupos como drganos
impropios o como agrupaciones de Diputados coadyuvantes del Parlamento. El
Tribunal Constitucional (TC) los define como entes, sin personalidad juridica ni
organizacién propia o ajena a la parlamentaria, principales e imprescindibles en la
organizacién y funcionamiento del Parlamento, asi como en el desempefio de las
funciones de éste por los Diputados, con el beneficio al respecto que conlleva su

constitucion, siendo ésta una facultad de los Diputados que, ademas, forma parte del
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ndcleo esencial del derecho fundamental de ejercicio del cargo (STC 64/2002,
Fundamento Juridico 3); y, normativamente, estan ordenados en exclusiva, como
materia parlamentaria a todos los fines y efectos, en el Reglamento de la Camara
que, al regular su constitucién, derechos y actuaciones, se refiere a ellos como
elementos de la Camara que actlan en ella exclusiva y singularmente. La STC
14172007, de 18 de junio, que reitera la Sentencia 64/2002, establece la
“configuracion de los Grupos Parlamentarios en los actuales Parlamentos como entes

imprescindibles y principales en la organizacion y funcionamiento de la CAmara”.

Correlativamente, en relacién con el art. 25 RPC, los locales y otros medios que
el Parlamento, a través de la Mesa (art. 28.1), ponga a disposicién de los Grupos para
que realicen sus actuaciones y ejerzan sus derechos reglamentariamente previstos,
no s6lo han de ser parlamentarios, perteneciendo al Parlamento o disponiendo éste
de ellos por cualquier medio juridicamente viable, sino que han de estar en la sede,
aungue no se ubiquen en el mismo edificio que los 6rganos de la Camara; maxime al

servir para la actuacion parlamentaria o institucional de los Grupos.

\Y

1. Sobre la base de lo expuesto en los Fundamentos precedentes, procede ahora

analizar la adecuacion juridica de la Propuesta objeto del Dictamen.

Ante todo, las oficinas parlamentarias a crear por el Acuerdo de la Mesa de la
Camara, segun tal Propuesta, han de considerarse servicios o instalaciones del
Parlamento que sirven a algunos de sus existentes 6rganos, unidades o agrupaciones
parlamentarias, debiendo depender, en relacibn con su uso o con sus medios
materiales y humanos, directa o indirectamente de un 6rgano parlamentario con
competencias al respecto, seguramente de gobierno interior, habida cuenta del uso,

“institucional™, que la Propuesta les asigna.

Es decir, servirian con tal caracter y fin a los Grupos parlamentarios de la CAmara
o incluso a los propios miembros del Parlamento, como parece inferirse del texto, de
modo que podrian realizar en ellas actividades relativas a funciones propia y/o
formalmente parlamentarias, conectadas a las legislativas u otras del Parlamento; o
bien, supondria que los 6rganos o servicios parlamentarios, situados en la sede del
mismo, se relacionarian con ellas como si fueran otros servicios o unidades

parlamentarias ubicadas fuera de ella.

Desde esta perspectiva, tal pretension se considera que no se ajusta a Derecho,

a la luz de lo dispuesto en el art. 3.2 EAC tanto en cuanto estas oficinas sean
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servicios, unidades o instalaciones del Parlamento ubicadas fuera de la ciudad que es
su sede, como en cuanto actlen en ellas 6rganos o agrupaciones parlamentarias o
miembros del Parlamento en cuanto tales, realizando funciones parlamentarias,

inmediatamente o esencialmente conexas con ellas.

Al efecto es irrelevante que la creacion de estas oficinas parlamentarias se
produzca directamente por Acuerdo de la Mesa, o previo convenio con Cabildos
Insulares de otras Islas distintas a Tenerife, ubicAndose en instalaciones de éstos aun
bajo control o supervision del Parlamento y sean los medios correspondientes de éste
o de aquéllos, sobre todo de no existir tal control, pues en todo caso las funciones
parlamentarias han de realizarse en y por el Parlamento. El principio de autonomia
parlamentaria recogido en el art. 71.2 de la Constitucién atribuye a las Camaras
parlamentarias un margen de decision propio que tiene como limites, entre otros,
que se desarrolle conforme a lo dispuesto en la Constitucién y en el caso de las
Camaras autondmicas también de acuerdo con lo dispuesto en su Estatuto de
Autonomia y, de otro lado, el respeto a los derechos de los parlamentarios (art. 23.1
CE). Asi lo precisa la STC 141/2007, segun la cual “las facultades de
autodeterminacion organizativa encuentran su limite en el respeto a los derechos de

los parlamentarios™.

A mayor abundamiento, ha de reiterarse que no cabe que los Grupos
parlamentarios o los parlamentarios realicen actividades parlamentarias fuera de las
instalaciones del Parlamento y, en particular, en los Cabildos o en sus dependencias
por decision de éstos, con consentimiento de dichos Grupos o miembros del

Parlamento e incluso por acuerdos con ellos.

2. Por otra parte y segun se apunté previamente, el eventual Acuerdo que
adoptase la Mesa del Parlamento en este asunto habria de dictarse con fundamento
en las facultades que el Reglamento del Parlamento otorga a la misma,
particularmente en su art. 28, que determina las funciones que le corresponden,
teniendo consiguientemente capacidad para realizarlas. En este sentido, la Mesa es,
dentro de la organizacién del Parlamento (Titulo IIl, Capitulo 1, Seccion 1 del RPC) vy,
segun su art. 27, el o6rgano rector de la Camara y quien la representa

colegiadamente.

Pues bien, en ninguno de los seis primeros apartados del punto 1 del citado art.
28 RPC parece recogerse el supuesto que nos ocupa. Y tampoco que pueda aplicarse

la funcién prevista en su apartado 8, en cuanto a la creacién de estas oficinas
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parlamentarias, particularmente en la propia Isla de Tenerife, 0 menos todavia, en
otras Islas, en relacién con las determinaciones reglamentarias sobre los Grupos
parlamentarios (arts. 20 a 26), en especial en su art. 25, a la luz de la interpretacion
antes efectuada de su apartado 1, o respecto a los Diputados directamente (art. 13 o
14).

Cabria arguir el uso al respecto, y en conexion con el art. 25.1 antes citado, de
la funcién contemplada en el art. 28 RPC, de modo que se adoptaria el Acuerdo por
la Mesa en orden a que, existiendo una eventual duda u omisién en aquél, se subsana
ésta y, siendo las oficinas parlamentarias a crear meros locales, cabe su

establecimiento para uso de los parlamentarios.

Sin embargo, ha de tenerse presente no sélo que no puede referirse tal Acuerdo
al trabajo propiamente dicho de la Camara, aludido en el apartado 1° del art. 28.2.
RPC, sino que lo pretendido en la Propuesta, mas que poner a disposicion de los
parlamentarios unos locales propiamente dichos como instalaciones del Parlamento o
se adquieran para incorporarlos a éstas, es crear realmente unidades o servicios
situados fuera de la sede del Parlamento o, en el mejor de los casos, locales para uso

de los Grupos ubicados en lugares diferentes de dicha sede.

3. Como se expuso anteriormente, la creaciéon de oficinas parlamentarias de uso
institucional fuera de la sede, para la realizacidén de actividades relativas a funciones
propias del Parlamento, no se ajusta a Derecho, dado el tenor del art. 3.2 EAC. Al
efecto, es irrelevante que la creacion de estas oficinas parlamentarias se produzca
directamente por Acuerdo de la Mesa, aunque en tal caso la inadecuacién sea
inmediata, o previo convenio con Cabildos Insulares, ubicandose en instalaciones de
éstos, incluso bajo control o supervision del Parlamento, pues en todo caso las
funciones parlamentarias han de realizarse en y por el Parlamento. En consecuencia,
los Cabildos Insulares no pueden crear oficinas de uso institucional parlamentario, ya

sea con o sin acuerdo del Parlamento de Canarias.

Ahora bien, en cuanto a la cuestién de si los Cabildos Insulares pueden poner a
disposicion de los Grupos parlamentarios o de los Diputados locales en los que no se
realicen funciones ni se ejerzan facultades de caracter parlamentario,la adecuada

respuesta a esta pregunta exige distinguir entre Grupos parlamentarios y Diputados.

Como se ha expresado anteriormente, los Grupos parlamentarios tienen su
existencia y razon de ser en relacién con la organizacién y funcionamiento del
Parlamento. Los Grupos estan contemplados reglamentariamente para facilitar y

potenciar la actuaciéon de los parlamentarios, con su intervencién agrupada, sin
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perjuicio de sus derechos y deberes individuales, impulsando el funcionamiento del
Parlamento y, por ende, de los 6rganos del mismo. Es decir, son Unicamente
agrupaciones cuya constitucion y actividad se produce sdlo en el seno del
Parlamento, estando concebidas y reguladas para actuar en éste, sin existir como
tales fuera del mismo, ni pudiendo realizar las funciones que les son propias fuera de
él. De ahi que los locales y otros medios que el Parlamento ponga a disposicion de los
Grupos no s6lo han de ser parlamentarios, perteneciendo al Parlamento o
disponiendo éste de ellos por cualquier medio juridicamente viable, sino que han de
ubicarse en la sede, aunque no se encuentren en el mismo edificio que los érganos de
la Camara. Por tanto, los Grupos parlamentarios no pueden desarrollar funciones
legislativas fuera de la sede del Parlamento de Canarias, ni los Cabildos Insulares

pueden poner locales a disposicion de los mismos.

Sin embargo, la respuesta es distinta en relacién con los Diputados, siempre que
no realicen en los locales puestos a disposicion por los Cabildos funciones

parlamentarias.

Los Cabildos no pueden efectuar mas actuaciones parlamentarias o en relacién
con las funciones del Parlamento, que las contempladas en el Reglamento de éste,
con apoyo, en su caso, estatutario. Asi, el art. 2.3. EAC dispone que “los Cabildos
Insulares participaran en el Parlamento a través de la Comisién General de Cabildos
Insulares. El Reglamento de la Camara fijara su composicién y funciones que, en todo

caso, seran consultivas e informativas”.

4. La Comision General de Cabildos es una singular Comision parlamentaria, por
cuanto no es un Organo de trabajo de la Camara, sino meramente consultivo o
informativo que no tiene referente en ningln otro Estatuto de Autonomia y que se
explica por el caracter geografico de la Comunidad Canaria y por la notable
importancia de los Cabildos Insulares dentro de ella. Esta Comision General de
Cabildos facilita ademas su intercomunicacion en el ambito parlamentario. Cabildos

Insulares a los que ademas se les reconoce iniciativa legislativa (art. 12.5 EAC)

Ahora bien, las Islas gozan de autonomia plena para el ejercicio de los intereses
propios (art. 23.2 EAC y art. 1.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local), siempre con pleno respeto de las competencias y funciones
de otras Instituciones. En este sentido, puede ser considerada de interés insular por
el érgano de gobierno de la Isla, es decir, por los Cabildos, la puesta a disposicion de

los Diputados del Parlamento de Canarias o de las Cortes Generales un local o locales
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para el desarrollo de actividades, no propiamente parlamentarias, como contactos o
entrevistas entre ellos mismos o con ciudadanos y sus asociaciones e incluso con
Instituciones locales. Estas actividades no parlamentarias pueden tener diferentes
fines, como proporcionar informacion a ciudadanos o facilitar la posterior realizacién
de sus funciones en sede parlamentaria, como preparar las intervenciones o recoger
datos o recibir informacion, etc. La utilizacion de estos locales debe llevarse a cabo
sin hacer distincién de Grupos parlamentarios a los que pertenecen los Diputados,

fuerzas politicas en que se integran o circunscripciones por las que han sido elegidos.

Por lo tanto, los Cabildos Insulares, en su Isla respectiva, pueden poner locales a
disposicion de los Parlamentarios, pero, en todo caso, sin afectar a las funciones
parlamentarias de la Camara legislativa, ni vulnerar, directa o indirectamente, lo
dispuesto en el art. 3.2 EAC. Y en este sentido, nada impide que la Camara legislativa

pueda contribuir econdmicamente al sostenimiento de los mismos.

Tales locales u oficinas, al no ser parlamentarias, no disfrutardn de la
inviolabilidad que garantiza el art. 11.1 EAC al Parlamento. Si bien, como sefala la
STC 9/1990, de 18 de enero, en relacion con la inviolabilidad de los parlamentarios,
a la que se refiere el art. 10.3 EAC, este privilegio “de naturaleza sustantiva
garantiza la irresponsabilidad juridica de los parlamentarios por las opiniones
manifestadas en el ejercicio de sus funciones, entendiendo por tales aquéllas que
realicen en actos parlamentarios y en el seno de cualquiera de las actuaciones de las

Cortes, 0 por excepcion, en actos parlamentarios externos”.

CONCLUSIONES

1. La apertura de dependencias o locales por el Parlamento de Canarias fuera de
su sede para el ejercicio de actividades propias de los Grupos parlamentarios y
Diputados de la Camara o para actividades parlamentarias no se ajusta a lo
establecido en el art. 3.2. del Estatuto de Autonomia de Canarias. Las actividades
relativas a las funciones parlamentarias se deben realizar en la sede del Parlamento

de Canarias sin posibilidad alguna de descentralizacién.

2. La apertura de locales por un Cabildo Insular con o sin autorizacion del
Parlamento de Canarias para ponerlos a disposicion de los Grupos parlamentarios y
Diputados de la Camara para el ejercicio de sus actividades propias no se adecuta al

art. 3.2. del Estatuto de Autonomia de Canarias.
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3. Para funciones no parlamentarias, como las de documentacion, informacién u
otras analogas, pueden los Cabildos Insulares facilitar a los Diputados de la Camara
los locales que estimen convenientes, que en ningln caso tendran la consideracion de
oficinas o locales parlamentarios. En este extremo, seria viable la aportacion

econémica de la CAmara Legislativa.

4. La ausencia en el Reglamento del Parlamento de Canarias de norma expresa
que autorice la apertura de locales o dependencias para funciones parlamentarias
fuera de la sede parlamentaria no autoriza ni atribuye disponibilidad al Parlamento
para poder acordarla y, en consecuencia, no corresponde a la Mesa del Parlamento
adoptar acuerdo alguno al respecto, en base a lo dispuesto en el art. 28.1.8° del

Reglamento del Parlamento de Canarias.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO D. LUIS FAJARDO SPINOLA AL
DICTAMEN 196/2008 DEL CONSEJO CONSULTIVO DE CANARIAS, EMITIDO EN
RESLACION CON LA CONSULTA PARLAMENTARIA ACERCA DE LA POSIBLE CREACION
DE OFICINAS DE USO INSTITUCIONAL DEL PARLAMENTO DE CANARIAS FUERA DE SU
SEDE (EXP. 140/2008 CP).

Respetuosamente discrepo del parecer mayoritario del Pleno del Consejo
expresado en varios de los fundamentos de este Dictamen, y en su conclusion, en los

términos que a continuacion manifiesto.

El Dictamen de referencia concluye que la apertura de dependencias o locales
por el Parlamento de Canarias fuera de su sede para el ejercicio de actividades
propias de los Grupos parlamentarios y Diputados de la Camara o para actividades
parlamentarias no se ajusta a lo establecido en el art. 3.2 del Estatuto de Autonomia
de Canarias. Mi discrepancia respecto de esta afirmacion es parcial, pues considero
gue tal impedimento estatutario se da so6lo respecto de las funciones del Parlamento
desarrolladas por sus érganos (legislativa, de control del Gobierno y otras), pero no
resulta objetable respecto de la apertura de tales oficinas en las diferentes islas para
prestar apoyo a las actividades de los Diputados, en ejercicio de sus funciones
representativas. Tal medida de apoyo a los parlamentarios no s6lo no contradice el
Ordenamiento juridico constitucional y estatutario, sino que por el contrario sirve a
la concrecion y desarrollo del principio de democracia representativa amparado y
reconocido tanto por la Constitucion como por el Estatuto de Autonomia de Canarias.

Asi como el Gobierno de Canarias puede abrir oficinas no ya en otras islas distintas de
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las capitalinas, sino incluso fuera del territorio del Archipiélago (Oficinas
institucionales en Madrid o en Bruselas), para funciones de informacién y de relacion,
asi también el Parlamento puede prestar apoyo a los Diputados para el ejercicio de
sus funciones mediante la creacion y puesta a su disposicion de oficinas en las islas
donde tales Diputados residen y donde también habran de desarrollar su actividad de

relacion con sus representados.

Para preparar su participaciéon en la elaboracion de las Leyes (por via de
iniciativa o de enmienda), y para ejercer su actividad de critica y control del
Gobierno, los Diputados desarrollan una actividad libre de acopio de informacion y de
elaboracion de propuestas por medio de su relacion directa con los ciudadanos, con
sus asociaciones, con los responsables de otras instituciones, etc.; una actividad libre
de tomas de posicion y de formulacion de criticas que pueden realizar por medio de
declaraciones publicas que no tiene que realizarse obligadamente en la sede
parlamentaria, sino donde estimen conveniente y resulte posible en un territorio

discontinuo como el canario.

Los Diputados pueden reunirse con los ciudadanos, con sus asociaciones y con
miembros de otras instituciones donde les plazca; pueden estudiar, elaborar sus
propuestas, reunirse para discutirlas donde estimen conveniente; pueden formular
criticas, opiniones, propuestas y declaraciones alli donde quieran. Estas actividades
las ejercen en su condicion de Diputados, de miembros del Parlamento. Pretender
gue toda esta actividad politica de los Diputados s6lo se puede realizar en la sede
parlamentaria no tiene fundamento constitucional ni estatutario alguno. Por el
contrario, supone una concepcioén limitadora de la funcion que al Parlamento

corresponde en una sociedad democratica.

Resulta indiscutible que las funciones nucleares y principales, que también
podriamos calificar de “sedentarias”, del Parlamento sélo en su sede podran ser
desarrolladas; pero el Parlamento también proyecta indirectamente su accion fuera
de su sede, a través de la actividad representativa, informativa (en doble sentido) y
de relacion de los Diputados con sus representados. Y en apoyo del ejercicio por los
Diputados de estas funciones podra el Parlamento acordar la creacidn,
establecimiento, dotacién, y mantenimiento de locales u oficinas en cualquiera de

las islas.

En lo relativo a qué érgano parlamentario podra adoptar este acuerdo, y con qué
apoyo normativo, también discrepo respetuosamente de la opinién de la mayoria, por

considerar que la Mesa del Parlamento podria encontrar amparo en el art. 108 del
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Reglamento para tal decisién, si bien se alcanzaria mayor seguridad juridica con una
reforma reglamentaria que especificamente autorizara a aquélla para la creacion de

tales oficinas, definiendo ademas sus caracteristicas organizativas y funcionales.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO D. JOSE SUAY RINCON AL
DICTAMEN 196/2008 DEL CONSEJO CONSULTIVO DE CANARIAS, EMITIDO EN
RELACION CON LA CONSULTA PARLAMENTARIA ACERCA DE LA POSIBLE CREACION
DE OFICINAS DE USO INSTITUCIONAL DEL PARLAMENTO DE CANARIAS FUERA DE SU
SEDE (EXP. 140/2008 CP).

Por disentir de la posicion mayoritaria que finalmente ha encontrado acogida en
el DCC 196/2008, emitido por el Pleno de este Consejo Consultivo, me veo en la
obligacién de formular este voto particular y de expresar por medio del mismo mi
propia opinién sobre el asunto sometido a nuestra consideracién. Procedo a
continuacion a desarrollar, respetuosamente, los argumentos en que fundamento mi

discrepancia.

He de comenzar sefialando ante todo que, atendiendo a la conclusion n°® 3 del
Dictamen, de las cuatro de que consta éste, cabria deducir que se trata de un
disentimiento en cualquier caso solamente parcial o, si se prefiere, que requiere ser
matizado. Y espero trasladar la conviccién, al término de este escrito, de que en el
fondo lo que cabe constatar es un notable contraste de pareceres en el significado
ultimo de los conceptos sobre los que descansa el Dictamen, que en mi opinién
podrian haberse llegado a solventar si, justamente, por la falta de convergencia
sobre los conceptos empleados, se hubiesen introducido las cautelas necesarias, en
lugar de haber acudido como recurso a demasiadas afirmaciones inconcusas Yy
lapidarias, cuyo uso no resulta aconsejable, cuando se discurre por derroteros

controvertidos y no precisamente pacificos, como es el caso.

Justamente, el tenor literal de dicha conclusion n°® 3 constituye un palmario
ejemplo de lo que acabo de indicar. Se admite en ella que los Cabildos Insulares
puedan “facilitar a los Diputados de la Céamara los locales que estimen
convenientes”, si bien se subraya, “para funciones no parlamentarias”, se sefiala a
continuaciéon como tales las de “documentacién, informacion u otras analogas”, y se
termina afirmando que tales locales “en ningun caso, tendran la consideracion de

oficinas o locales parlamentarios”.
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No se alude en cambio a otras actividades que no son ciertamente “analogas” y
que por tanto podrian entenderse excluidas, si se interpreta aisladamente la citada
conclusion, “como contactos o entrevistas entre ellos mismos (los Diputados) o con
ciudadanos y sus asociaciones e incluso con instituciones locales. Estas actividades no
parlamentarias pueden tener diferentes fines, como proporcionar informaciéon a los
ciudadanos o facilitar la realizacion de sus funciones en sede parlamentaria”. Pero,
desde luego, ha de concluirse que cabe llevarlas a efecto en los locales antes

indicados. La cita proviene del propio texto del Dictamen.

En cualquier caso, y mas alla de ello, los parrafos transcritos ponen también de
evidencia algo que me interesa particularmente destacar, porque esta en la base

misma de la discrepancia.

La posicién mayoritaria parte, en efecto, de un entendimiento sumamente
restringido, en mi opinién, de la actividad parlamentaria, que por eso mismo es
objetable. La actividad parlamentaria no es solamente la que los Diputados
desarrollan en el ambito propio de la sede del Parlamento, y en el seno de los
organos constituidos por éste. Esta actividad, de caracter estrictamente formal, es
acaso la actividad parlamentaria mas tipica y caracteristica; o la que responde, al

menos, ciertamente a la imagen clasica de la actividad parlamentaria.

Pero cabe tener por actividad parlamentaria, asimismo, desde una perspectiva
mas amplia, la que con caracter general desarrollan los Diputados en el ejercicio de
sus funciones, dentro y fuera de la sede del Parlamento, y con independencia de que
se formalice o no en actos juridicos. De este modo, el concepto aglutinaria también
el conjunto de actividades materiales, instrumentales y preparatorias que llevan a
cabo los Diputados en el ejercicio de sus funciones. No encuentro mejor modo de
definirlas, en tanto que esta claro que tales actividades indudablemente no forman
parte del ambito de su vida privada. En cualquier caso, la cuestion no resulta, como
antes sefalé, nada pacifica (entonces, insisto, cabe preguntarse cémo han de
definirse las Gltimas actividades a que me vengo refiriendo en positivo y no sélo en

sentido negativo) y el debate esta planteado incluso en el campo doctrinal.

Trasladando por un momento la atencién al plano de la actividad administrativa,
es claro que en este caso, junto a la actividad administrativa, tipica y formal, que se
expresa por medio de los actos administrativos que se producen en el curso de los

procedimientos administrativos previstos al efecto, la Administracion desarrolla un
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amplisimo conjunto de actividades materiales, que no cabe disociar de lo que
constituye su ambito propio de actuacion. En una palabra, la actividad administrativa
comprende la adopcion de cualquier acuerdo por el o6Organo administrativo
competente en cada caso, lo mismo que es actividad administrativa la que realiza un
profesor cuando ensefia, o un policia cuando patrulla la calle. Evidentemente, como
es extremadamente facil desmontar esta analogia, me referiré a ello mas adelante,

al término, justamente, de este voto particular.

La misma dificultad ofrece la determinacion propia del concepto de oficinas o
locales parlamentarios. Con la misma rotundidad con que el Dictamen acoge la
distincion entre funciones parlamentarias y no parlamentarias, situando entre ambas
una linea divisoria inequivoca, que dista de estar suficientemente clara en mi
opinién, se rechaza también que los locales que los Cabildos Insulares puedan
facilitar a los Diputados para el ejercicio de sus funciones puedan ostentar dicha

condicién (en la misma conclusién n° 3).

Evidentemente, si se trata de locales de titularidad insular cedidos para su uso
por terceros (los Diputados), huelga la discusién: Sea, por lo demas, si el uso de
dichos locales resulta gratuito o si se plantea algin género de contraprestacion por
su uso, lo que resulta indiferente a estos efectos. Pero la duda surge precisamente
cuando se discute sobre si tales locales pueden o no ser de titularidad parlamentaria.
Si pueden tenerlos arrendados o dar lugar a la percepcion de ayudas, como
explicitamente se reconoce en el Dictamen, cabe, al menos, preguntarse también si
pueden asumir su propiedad, por medio de cualquiera de los modos de adquisicion
dispuestos a tal efecto por el Ordenamiento juridico (incluidos, por tanto, los

gratuitos).

Situados ya en este espinoso campo, resulta de interés detenerse en el mismo
siquiera un apice, porgue creo que ayuda a vislumbrar, si no todas, buena parte de
las dificultades que tropieza la concrecion de estos conceptos. La discusion en el
terreno abstracto puede, en efecto, resultar interminable y, ademas, llegar a ser
totalmente estéril. Si no pasan a examinarse las consecuencias ultimas que

concretamente pretenden deducirse a partir de los indicados conceptos.

Entiendo asi que, a los efectos de determinar el &mbito de la singular proteccion

dispensada al Parlamento por el Ordenamiento juridico, se impone un concepto
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estricto, de manera que esta institucidén se circunscribe a lo que constituye su sede
propia. No cabe extender sus prerrogativas dispuestas como garantia de la institucion
mas alla de ella. Y, por tanto, los locales u oficinas ubicadas fuera de la sede no son

Parlamento, ni cabe consiguientemente rotularlas como tales.

Pero, una vez salvado esto, no encuentro dificultades verdaderamente
insuperables para que el Parlamento pueda disponer de locales propios fuera de su
sede. Y pueden calificarse en consecuencia como oficinas parlamentarias (aunque la
seflalada calificacion puede resultar ciertamente equivoca, a la luz de las
consideraciones antes expuestas), atendiendo exclusivamente al dato subjetivo de su
titularidad. Lo mismo que, por situarnos en el terreno de los ejemplos, puede el
Congreso de los Diputados llegar a adquirir edificios o locales para el uso propio de
sus parlamentarios, si lo estima conveniente, sea en ciudad distinta de la capital del

Reino, o sea a escasos metros de la carrera de San Jeronimo.

Distinta es la cuestion de si una medida de esta indole es realmente apropiada o
eficaz, si resulta mas o menos onerosa (dado el interés insular concurrente, podria
incluso asegurarse la implicacién de las Islas en este plano), e incluso si se ajusta en
mas 0 en menos al principio de la descentralizacion (enunciado en nuestro Estatuto y
en nuestra legislaciéon también como principio de proximidad de la accion publica a
los ciudadanos), principio o criterio organizativo que, a pesar de su caracter
normativo, admite diversos grados de aplicacién, lo que complica su empleo como
canon para determinar la adecuacion a Derecho de una actuacion concreta y
determinada. Todas estas perspectivas desbordan el ambito propio de nuestras
consideraciones, que forzosamente han de situarse en un plano estrictamente

técnico.

\Y

Por cerrar este capitulo de consideraciones, todavia un Gltimo equivoco
conceptual se plantea a proposito del “uso institucional” de los locales citados, lo
gue también es merecedor de alguna suerte de reproche puntual que, en mi opinién,
podria resultar a la postre perfectamente innecesario o, cuando menos, requerir

alguna matizacion.

Porque podra cuestionarse, en efecto, el empleo de dicho término si se
pretendiera con base en él una identificacion del mismo con el ambito propio y
caracteristico de las funciones parlamentarias. Pero es que, realmente, no parece

anidar esta intencion en el espiritu de la iniciativa parlamentaria que ha dado lugar a
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la solicitud del presente Dictamen facultativo a este Consejo Consultivo. Ni tampoco,
en cualquier caso, al referirse a la apertura de tales oficinas la Gltima de las cuatro
preguntas a las que se contrae esta consulta, se alude particularmente a dicho uso

especifico.

No obstante lo cual, la conclusion n® 4 y Gltima del Dictamen se siente en la
necesidad de afirmar que la Mesa del Parlamento no dispone de competencia para
autorizar la creacion de tales locales o dependencias “para funciones
parlamentarias”, ni puede suplir la ausencia de normas expresa del Reglamento de la
Camara a este respecto. Asi enunciada esta conclusion, desde luego, no puede sino
compartirse. Pero es que, no se corresponde ello, a mi parecer, con los términos
exactos de la pregunta, que es mas amplia y que consiguientemente queda

parcialmente limitada, del modo indicado.

Porque si, en lugar de estar hablando de funciones parlamentarias entendidas en
sentido estricto, nos estamos refiriendo a las actividades expresamente mencionadas
en la tercera de las conclusiones y asimismo en las expresadas en el correspondiente
fundamento sobre el que descansa indudablemente esta conclusiéon, como ya se ha
visto, entonces, en mi opinion, la respuesta habria de resultar mucho mas matizada.

En los términos que siguen:

Entiendo, en primer término, que si los Cabildos Insulares son los titulares y
responsables ultimos de tales locales y dependencias, lo que sucede es que en rigor
no precisan siquiera obtener el previo consentimiento parlamentario para que en
dichos locales pueda procederse al desarrollo de tales actividades. Asi resulta
también, segun mi entender, de la opinion expresada por el Dictamen, en cuanto que
no se sujeta dicha facultad de los Cabildos Insulares, expresamente reconocida, a la

indicada condicion.

En cambio, si pudiese ser el Parlamento el titular de tales dependencias,
eventualidad que al contrario no se contempla en el citado Dictamen, considero que
la prevision correspondiente merece, siquiera por su caracter estable y duradero en
el tiempo, un soporte reglamentario, cuando menos, minimo. Siquiera sea a los
efectos de que sobre dicha base la Mesa puede después atender al pago de los
gastos. Y la misma cobertura se impone igualmente, habria que afiadir, para efectuar
las correspondientes contraprestaciones si los locales son de los Cabildos, pero la

cesion de su uso no resulta gratuita y se sujeta a aquéllas.
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Mi respaldo si que resulta pleno, por el contrario, en lo que concierne a dos
consideraciones puntuales, pero que considero particularmente importantes, que

resultan de los términos mismos del Dictamen. Por eso, deseo hacerlo explicito.

Considero, lo mismo que la mayoria, que si la iniciativa es institucional, la
utilizacion de los locales debe efectuarse sin distincion en la adscripcion de los
Diputados a las fuerzas politicas en que se integran, porque las exigencias
dimanantes de la igualdad de trato se fortalecen indudablemente en estos casos. Y,
por otro lado, me parece también que la atribucién del uso de tales locales
corresponde en efecto a los Diputados, singularmente considerados y en cuanto tales,
para el desarrollo de las actuaciones asociadas a sus cargos y cometidos; y no a los
Grupos parlamentarios, puesto que, al margen de su consideraciébn como érganos
parlamentarios en sentido estricto, lo cierto es que éstos tienen su ultima razén de
ser y existir en relacion con la organizacién y el funcion funcionamiento del

Parlamento como institucion.

Esto sentado, nada impide agregar a las precedentes consideraciones algo sobre
lo que la opinidbn mayoritaria no se pronuncia, pero tampoco rechaza expresamente,
como es la posibilidad de que el uso de tales dependencias pueda asimismo quedar
abierto a otros representantes institucionales (como pueden ser los parlamentarios
de la misma circunscripcién, pero pertenecientes a otros ambitos, o a otras altas
autoridades dependientes de las instituciones parlamentarias); lo que
indudablemente tropieza con menores dificultades de encaje si tales locales resultan
de la titularidad de los Cabildos.

VI

Por las razones expuestas, creo que habria sido posible alcanzar un
entendimiento comun y la superacion por consiguiente de las divergencias que, como
espero que haya podido demostrarse, descansan ante todo sobre la inteligencia
altima de los conceptos manejados para abordar el examen del asunto concreto
sometido a nuestra consideracion, que se desglosa en cuatro preguntas concretas, y
que ha dado lugar a otras tantas conclusiones en el Dictamen apoyado por la mayoria
del Consejo. En nada ha ayudado, sin embargo, la tonalidad imprimida a algunos
pasajes del texto. Se reitera no pocas veces y de modo categoérico la inviabilidad de
realizar funciones parlamentarias fuera de la sede y la imposibilidad de calificar tales

locales como oficinas parlamentarias. Y apenas en un par de parrafos se contempla al

DCC 196/2008 Pagina 22 de 24


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

final del Dictamen la posibilidad de que puedan habilitarse locales en las Islas para el
uso de los Diputados, cuando éste vino a ser el origen de la iniciativa que motivo la
solicitud de Dictamen facultativo, si bien se aflade, en estos casos, para el desarrollo
de funciones no parlamentarias. Nada que objetar a las precisiones que se considere
convenientes, pero entonces, segun me parece, tales precisiones son tanto mas
necesarias cuando se trata de afirmaciones mas rotundas y transcendentales, como
las que se formulan en las conclusiones 1° y 2°, y los fundamentos que las apoyan,
que -valga la redundancia- concluyen, lisa y llanamente, declarando abiertamente la
antiestautoriedad de las actuaciones planteadas en las dos primeras preguntas de la

consulta formulada.

El ejercicio de la funcion consultiva obliga a aquilatar el sentido del juicio, en
supuestos especialmente controvertidos como el que nos ocupa. Justamente, ante la
ausencia de matizaciones en estos casos, y la introduccion de cautelas en los otros,
me veo ahora en la obligacién de precisar mi opinién, también sobre este particular.
Lo que de otro modo no habria resultado necesario. Asi las cosas, no me parece que,
a partir de la fijaciébn por la via estatutaria de una sede, puedan deducirse
consecuencias tan sumamente drasticas como las que se pretenden y no pienso por
tanto que obligue ello a que la totalidad de las actividades parlamentarias,
ampliamente consideradas, deba necesariamente desarrollarse dentro de aquélla. Si,
desde luego, las ancilares y las mas tipicas y caracteristicas: El ejercicio de las
funciones que sirven para identificar la institucion del Parlamento ha de realizarse en

la sede que le es propia. Pero no cabe entender las cosas de modo rigido y radical.

Lo mismo ocurre en el &mbito de la Administracion autonémica. Definido el
concepto de sede (Ley 4/1997, de 6 de junio, de sedes, art. 4.3), y concretadas las
consecuencias derivadas del mismo en la distribucién de las Consejerias (art. 4.1 y
2), no impide ello la existencia de oficinas secundarias en lugares distintos de la sede
(art. 6). Podra aducirse que, en este supuesto, la propia norma determinadora de la
sede contempla la excepcidn, pero no creo que, en su caso, la expresa determinacion
estatutaria de las sedes hubiese servido para impedir después, en estos supuestos,
una previsién legal como la indicada. Se podra aducir que no es lo mismo, y es cierto,
y no pretenden por eso extraerse las mismas consecuencias; pero se convendra que,
en este caso, las diferencias se saldan a favor de la institucion parlamentaria, cuya
libertad configuradora necesariamente ha de reconocerse como mayor
indudablemente, en punto a dotarse de la estructura que asegure del mejor modo su

funcionamiento interno y el cumplimiento de sus funciones, en el ejercicio de la
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autonomia que requiere su cometido institucional, y como institucion en altimo

término depositaria de la voluntad popular.

De cualquier modo, ciertamente, los ejemplos no son extrapolables, persisten las
diferencias y seria incurrir en un intolerable simplismo entender otra cosa. Pero no se
trata aqui de buscar analogias forzadas y artificiales, sino mas limitadamente de algo
mucho mas simple y facil de aceptar: Que a partir del concepto de sede, y dentro de
sus limitados reductos, deba desenvolverse toda la actividad de la institucion y pueda
agotarse en ella la riqueza y vitalidad de la actividad parlamentaria. En un mundo
gue avanza sin remedio a una imparable deslocalizacion, cuando las relaciones de los
Diputados con sus ciudadanos también crecen incesantemente y tienden a
desaparecer las barreras entre representantes y representados, no parece que al
principio, y también democrético, que promueve la proximidad de las instituciones al
ciudadano puedan oponerse argumentos del mismo peso, maxime en un territorio

fragmentado como el nuestro.
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