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DICTAMEN 509/2007

(Seccion 128)

La Laguna, a 27 de diciembre de 2007.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de Presidencia, Justicia y
Seguridad en relacién con la Propuesta de Resolucion de revision de oficio de los
actos administrativos de diligenciamiento de los boletines de instalacion de
maquinas recreativas de la empresa operadora O.C., S.L., en el sal6n de juegos
recreativos sito (...), del término municipal de Teguise, en la isla de Lanzarote.
Carecer de requisitos esenciales (EXP. 482/2007 RO)".

FUNDAMENTOS

1. Mediante escrito de 18 de diciembre de 2007, el Consejero de Presidencia,
Justicia y Seguridad del Gobierno de Canarias solicita por el procedimiento de
urgencia, al amparo de los arts. 11.1.D.b), 12.1 y 20.3 de la Ley 5/2002, de 3 de
junio, del Consejo Consultivo de Canarias, Dictamen preceptivo en relacion con la
Propuesta de Resolucion por la que se pretende revisar de oficio “los actos
administrativos de diligenciamiento de los boletines de instalacion de maquinas
recreativas de la empresa operadora O.C., S.L. en el salén de juegos sito (...), del

término municipal de Teguise, en la isla de Lanzarote”.

La urgencia se fundamenta en el hecho de que, habiéndose iniciado de oficio el
procedimiento de revision mediante Orden de 2 de octubre de 2007, esta proxima la
fecha de su caducidad, de conformidad con lo dispuesto en el art. 102.5 de la Ley
3071992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP-PAC).

Este procedimiento revisor, cuya Propuesta de Resoluciébn ha sido

preceptivamente informada por el Servicio Juridico del Gobierno de Canarias [art.
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20.e) del Reglamento del mencionado Servicio, aprobado por Decreto 19/1992, de 7
de febrero], concluye con Propuesta que fundamenta la revision en el art. 62.1.f)
LRJAP-PAC, segun el cual incurren en vicio de nulidad radical aquellos actos "expresos
contrarios al Ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o derechos

cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion”.

2. La ordenacién de la revision de oficio de las disposiciones y los actos nulos se
contiene en el art. 102 LRJAP-PAC. Esta revision de oficio procede contra actos nulos
gue incurran en alguna de las causas de nulidad del art. 62.1 LRJAP-PAC y que sean
firmes en via administrativa, firmeza que se acredita en las actuaciones, puesto que
el diligenciado de los boletines de instalacion de maquinas recreativas de la empresa

operadora O.C., S.L., ya referidos, pone fin a la via administrativa.

1K
1l

1. Con carécter previo, es necesario determinar la naturaleza juridica del boletin
de instalacion, que como establece claramente el art. 32 del Reglamento de
Maquinas Recreativas y de Azar (RMRA), aprobado por el Decreto 162/2001, de 30 de
julio, es un documento administrativo por el que se materializa la autorizacion de
instalacion de maquinas de los tipos regulados en el citado Reglamento. Por su parte,
en el escrito de solicitud de Dictamen se menciona como objeto del mismo los
denominados “actos administrativos de diligenciamiento de los boletines de
instalacion de maquinas recreativas™, lo que es cuestionado por el Servicio Juridico
en el sentido de que tales boletines no son actos sino documentos administrativos,
pues el acto es el autorizatorio de la instalacion de las maquinas, que es el que debe

ser revisado.

El Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar distingue entre “autorizaciones
de explotacion” (art. 31 RMRA), a cuyo procedimiento de obtencién se dedican los
arts. 33 y 34 RMRA, y el “boletin de instalacion” que habra de obtenerse con arreglo
a lo previsto en el art. 35 RMRA. La autorizacién de explotacién habilita para la
“explotacion de una maquina” (art. 31 RMRA), mientras que el boletin de instalacion,
que deberda cumplimentarse previamente a “la puesta en funcionamiento de la
maquina” (art. 35.1 RMRA), es el documento en el que se hace “constar la
localizacion de la maquina y del establecimiento” (art. 35.1 RMRA). Por eso, como ya

se indicé antes, este boletin es el documento administrativo “por el que se

1 Texto suprimido al ser mera descripcion de hechos y/o tramites.
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materializard la autorizacién de instalacion de maquinas (...) para una empresa
operadora por local” (art. 32 RMRA). Si no es asi, no se autoriza la instalacién de la
magquina y no se extiende el boletin. Una cosa es, pues, la autorizacion de instalacion
y otra el diligenciado del boletin de instalacion. La extensién de este documento
exterioriza que la autorizacion ha sido concedida del mismo modo que otros

documentos administrativos la simple exteriorizacién de una autorizacién o licencia.

En definitiva, el derecho no lo crea el documento, sino la autorizacién de la que

el documento diligenciado es prueba.

2. Entrando ahora en el fondo del asunto, se inicia el procedimiento de revision
de oficio por considerar que la autorizacién ya referida es nula de pleno Derecho por
estar incursa en la causa de nulidad absoluta prevista en el mencionado art. 62.1.f)
LRJAP-PAC.

La Administracion considera que se diligenciaron boletines a la empresa
operadora O.C., S.L., para el salon de juegos recreativos sito (..), del término
municipal de Teguise, de forma indebida, ya que desde el 4 de marzo 1997 se le
habian diligenciado a R.L., S.L., los boletines de instalacion de maquinas recreativas
para los locales sefialados, incumpliendo con ello lo dispuesto en el aludido art. 32
RMRA.

La Administracion sostiene que el incumplimiento se produce porque el precepto
citado determina la incompatibilidad de autorizaciones de instalacién para mas de
una empresa por local. Es decir, la norma claramente establece que solo puede
instalar y explotar maquinas recreativas una unica empresa operadora en cada local
recreativo, siendo éste un requisito esencial para la obtencion de la autorizacion,
que en este caso no se da pues se habian diligenciado boletin de instalacién a favor
de R.L., S.L., anteriores y vigentes en la fecha de otorgamiento de autorizacién a
0.C., S.L.

3. En lo relativo a lo manifestado por los interesados, estos consideran que la
revision de oficio de su autorizacién, por considerarla nula de pleno Derecho, no se
ajusta al Ordenamiento juridico, ya que con ello se les esta privando ilicitamente de
un derecho legitimo, sin que medie causa justificada de utilidad publica e interés

social, ni la correspondiente indemnizacion.

Ademas, se alega que no se contempla en dicha norma una prohibicion expresa

de la concurrencia de varios operadores en un mismo salén recreativo, maxime
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cuando ello no supone una limitacion de los derechos de la otra empresa que

concurre en el referido saléon recreativo.

Por ultimo, consideran que otras empresas concurren en un solo local,
conociéndolo y permitiéndolo la Administracion, lo que supone una vulneracién del

principio de igualdad y por lo tanto un trato discriminatorio con respecto a ellas.

4. El Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar tiene por finalidad regular
las condiciones que deben reunir los titulares de las autorizaciones para la
explotacion de los salones recreativos, el nimero maximo de méaquinas a instalar en
ellos, el aforo, superficie permitida, las autorizaciones para instalar y explotar

magquinas recreativas en los mismos, entre otras materias.

En el repetido art. 32 RMRA, se establece una condicién esencial relativa a las
autorizaciones para instalar las maquinas previstas en él, y es que éstas s6lo se
pueden otorgar a una empresa operadora por local, siendo el precepto claro y

preciso en cuanto a esta exigencia.

Pues bien, en lo que respecta a las alegaciones de las empresas interesadas y
teniendo en cuenta el significado del art. 32 RMRA, anteriormente expuesto, cabe
sefialar, en primer lugar, que por la declaracion de nulidad de la autorizacion de
instalacion concedida a 0.C., S.L. no se producird una privacién de un derecho
legitimo preexistente, pues ésta no ha adquirido derecho alguno, toda vez que la
norma estaba vigente cuando, en el 2003, solicito el diligenciamiento del boletin de
instalacion en el que se materializa dicha autorizacién para un local en el que habia
maquinas instaladas pertenecientes a otra empresa operadora, autorizada
debidamente. Es decir, instal6 maquinas recreativas sin reunir las condiciones

previstas en la normativa aplicable.

En consecuencia, no cabe aludir a limitacion o pérdida de derechos de la
interesada, cuando estos son inexistentes, ya que no se debieron adquirir por no
reunir las condiciones para ello, establecidas en la norma aplicable al efecto, que se

incumple.

La segunda de sus alegaciones, relativa al caracter de la norma, que se alega es
prohibitiva, también es errénea, puesto que no estamos ante una norma que
contenga prohibicién alguna, sino de un precepto que pura y exclusivamente
establece los requisitos para obtener la autorizacién de explotacion que se plasma en

el diligenciado del boletin de instalacién, siendo una de las condiciones que la
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autorizacion sea para una sola empresa y para que ésta instale sus maquinas en un

local concreto y determinado.

Por ultimo, en lo que respecta a la vulneracion del principio de igualdad por el
hecho de que la Administracién permita, presuntamente, la concurrencia de varias
operadoras en un mismo local, tal circunstancia no esta acreditada en el expediente.
En cualquier caso, es conocido que ninguna practica contraria al Ordenamiento
juridico constituye un titulo habilitante para que a la empresa interesada se le
otorgue indebidamente una autorizacién; es decir, que se le conceda una
autorizacion careciendo de los requisitos previstos en la normativa aplicable para su
otorgamiento. No obstante, de acuerdo con lo previsto en el art. 89 LRJAP-PAC, la
Administracion debe dar adecuada y fundada respuesta en la Propuesta de Resolucién

a cualquier alegacion que lleve a cabo la parte.

5. Por lo tanto, en este supuesto la Propuesta de Resolucion objeto de este
Dictamen es conforme a Derecho, siendo posible la revisién de oficio de los actos
administrativos indicados, ya que estos incurren en la causa de nulidad establecida
en el 62.1.f) LRJAP-PAC, puesto que O.C., S.L., ha adquirido un derecho careciendo

de los requisitos esenciales para ello.

En efecto, requisito esencial es aquel al que la Ley anuda de forma directa la
concesion de un derecho o facultad. Se trata de un vicio que, légicamente, “s6lo
podra resolverse caso por caso” (Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de

Andalucia, de 1 de junio de 2002, entre otras).

Los requisitos exigidos con ocasion de un determinado procedimiento pueden ser
0 no esenciales, lo que obliga en cada caso a precisar el grado de esencialidad
siempre de forma restrictiva, de modo que la ausencia de los que poseen tal calidad
viciaria todo el procedimiento desde su acto fuente originario: La solicitud del
derecho; en este caso, la de autorizacion de los boletines de instalacion de las

magquinas recreativas.

Como se expuso con anterioridad, el vigente art. 32 RMRA dispone con claridad
que la autorizacion del boletin lo ser4 “para una empresa operadora por local”,
obligaciéon que se inserta en el precepto que define la naturaleza del boletin y no en
el que regula el procedimiento para su obtencién (art. 35 RMRA). Es decir, que no se
trata de un requisito administrativo mas, sino que se estd en presencia de un

requisito esencial sin el cual los demas carecen de sentido. Desde esta perspectiva,
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se trata de un requisito esencial a los efectos del procedimiento de revisién de oficio

cuya Propuesta se dictamina.

CONCLUSION

Se dictamina favorablemente la declaracién de nulidad del diligenciamiento de
los boletines de instalacion en los que se materializan las autorizaciones de
explotacion de maquinas recreativas de la empresa operadora O.C., S.L., (..), del
término municipal de Teguise, en la isla de Lanzarote, siendo conforme a Derecho la

Propuesta resolutoria que la contiene.

DCC 509/2007 Pagina 6 de 6



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 509/2007
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.001 842.000]
>> setpagedevice


