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DICTAMEN 375/2007

(Seccion 28)

La Laguna, a 25 de septiembre de 2007.

Dictamen solicitado por la Excma. Sra. Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de
Las Palmas de Gran Canaria en relacion con la Propuesta de Resolucion por la que
se resuelve el contrato de servicio de instalacién, conexién, manejo, montaje y
desmontaje de equipos de sonido e iluminacién para las fiestas y eventos que
organiza el Distrito Puerto-Canteras; por incumplimiento de obligaciones

contractuales esenciales y subcontratacion no autorizada (EXP. 145/2007 CA)".

FUNDAMENTOS

El objeto del presente Dictamen, solicitado el 4 de abril de 2007 por la Excma.
Sra. Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, es la
Propuesta de Resolucion culminatoria del procedimiento de resolucion del contrato
de servicio de instalacién, conexion, manejo, montaje y desmontaje de equipos de
sonido e iluminacion para las fiestas y eventos que organiza el Distrito Puerto-
Canteras, contrato que fue adjudicado a la empresa J.C., S.L., la cual se ha opuesto
a la resolucion contractual exponiendo sus razones en el preceptivo tramite de

audiencia.

La legitimacién para la solicitud de Dictamen, su caracter preceptivo y la
competencia del Consejo para su emision se derivan de los arts. 12.3 y 11.1.D.c) de
la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias, en relacion con el
art. 59.3.a), de caracter basico, del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, TRLCAP (aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2000,
de 16 de junio) y con el art. 109.1.d), de caracter basico, del Reglamento General de

la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP), aprobado por Real

“ PONENTE: Sr. Suay Rincén.
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Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, preceptos que son de aplicacién porque el

contratista se ha opuesto a la resolucion.

La solicitud ha sido cursada por el procedimiento ordinario.

1K
1l

1. La Propuesta culminatoria del expediente fundamenta la resolucion
contractual en el apartado g) del art. 111 TRLCAP, referida al incumplimiento de las
obligaciones esenciales del contrato, y en la clausula 31 del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, que contempla ademas de las previstas en el citado
precepto la subcontratacién no comunicada al érgano de contratacion en los

términos estipulados en el Pliego (clausula 25).

(..)°

3. De acuerdo con lo previsto en el art. 111.g) TRLCAP, es causa de resolucion
contractual el incumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones
esenciales. El informe del Servicio de Contratacién, asumido en la Propuesta de
Resolucion, considera que se aprecian un cumulo de incumplimientos del contrato

acaecidos sucesivamente, todos de relevancia, que justifican la resolucién.

No obstante, a la vista de las actuaciones incorporadas al expediente, procede
plantear si todos los incumplimientos sefialados presentan entidad suficiente para
considerar que se ha incumplido una obligacion de caracter esencial y motivar en
consecuencia la resolucion. El precepto legal condiciona esta resolucion a la
apreciacion, no de cualquier incumplimiento, sino Unicamente aquellos que puedan
revestir caracter esencial. Por ello resulta en este sentido cuestionable que el hecho
de que no se aportara en una unica ocasion la grabacion de la sesion plenaria a que
se ha hecho referencia fundamente ahora una posible causa para ello, a lo que se
une la alegacion del contratista, no contestada en el expediente, acerca de que la
aportacion de estas grabaciones no constituye una obligacion contractualmente

asumida, estando aquel Unicamente sujeto a los términos del contrato.

Por lo que respecta a las deficiencias en la prestacion del servicio con ocasién de
las fiestas del Pilar, consta Unicamente el escrito presentado por el Presidente de la

Comisién de Fiestas en el que relata determinados problemas, pero no se justifica
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por parte de la Administracion el grado de incumplimiento que ha supuesto ni, sobre
todo, se contesta a las alegaciones expresadas por el contratista durante el tramite
de audiencia acerca de los materiales que en ejecucién del contrato estaba obligado
a aportar. Las deficiencias que pretenden motivar la resolucién por esta causa no se

encuentran justificadas en el expediente.

La misma consideracion debe tener la subcontratacién alegada, pues aunque
pudiera fundamentar la resolucién al constar en el pliego como causa para ello, sin
embargo en el expediente no se ha podido acreditar que la misma se haya producido,
a la vista de las alegaciones presentadas por el contratista, con aportacion de la
factura de compra del material utilizado, que no se ha desvirtuado por la
Administracion. Es cierto que el contratista no respondié en momento oportuno a los
requerimientos de la Administracién acerca de la presentacion de la documentacion
relativa a sus trabajadores ni aclaré tampoco la situacién creada. No obstante, y
dado que la Administracién nada alega al respecto, el servicio fue prestado por la
empresa adjudicataria o, en todo caso, de haberse prestado por la supuestamente
subcontratada lo fue con posterioridad a que se tuviera conocimiento de este hecho
por la Administracion, pues el técnico se persond con anterioridad a la celebracion
del evento, en una reunién preparatoria. Tampoco las alegaciones de éste acerca del

arrendamiento del material se han constatado en el expediente.

Distinta consideracion mereceria en principio el incumplimiento por parte de la
entidad contratista en relacion con el concierto de Sergio Rivero La prestacion de
este servicio puede calificarse de esencial, pues precisamente el objeto del contrato
es el montaje de los equipos de sonido e iluminacion para los eventos que se vayan a
llevar a cabo. Ahora bien, para que esta causa fundamente la resolucién contractual,
debe quedar debidamente justificado en el expediente no sélo el efectivo
incumplimiento, sino ademas, a la vista de las alegaciones de la empresa

adjudicataria, la existencia misma de la obligacion.

En el expediente consta acreditado que no presté el servicio de infraestructura y
medios necesarios para la realizacion del evento y el propio interesado asi lo
manifiesta en sus alegaciones, justificando tal incumplimiento en la duplicidad de
materiales y costes, al tener que mantener en otro lugar los ya instalados, y al
considerar que se trata de una obligacién no asumida en virtud del contrato, por lo

que se negd en su momento a realizar tal actuacion.
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La cuestion de si la citada instalacion constituia o no una obligacion
contractualmente asumida no se encuentra resuelta en el expediente. De entrada, ni
en los Pliegos que rigieron la contratacion ni en la oferta presentada por el
contratista se concretan las prestaciones que, en cuanto a este extremo, se debian
cumplir. ElI Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (art. 1) se limita a
sefialar, lo mismo que el de Prescripciones Técnicas (art. 1), que el objeto del
contrato sera la realizacidn del servicio de instalacién, conexion, manejo, montaje y
desmontaje de equipos de sonido e iluminacién para las fiestas y eventos que
organiza el Distrito Puerto-Canteras, pero no se especifica las concretas instalaciones
que en cada uno de estos eventos debian llevarse a cabo por el adjudicatario. Por su
parte, la oferta econ6mica presentada, por lo que se refiere a la fiesta de la Naval
(fiesta de Nuestra Sra. de La Luz) indica el material a aportar, sefialando su importe
por el total de dias que dure la fiesta sin exceder de 25 dias y sin desmontar material
durante ese tiempo. La oferta no especifica, en consonancia con los Pliegos, el
ndamero de instalaciones para cada fiesta, si bien de su lectura parece desprenderse
que se trata de material que se utilizara en un Unico escenario. Asi, se oferta, entre
otros, un sistema de sonido de 8.000 vatios o0, en cuanto a la iluminacion, un puente

delantero, otro trasero o un rayo laser.

Por otra parte, la alegacion del contratista no encuentra expresa respuesta en
los informes obrantes inicialmente en el expediente ni en la Propuesta de Resolucion,
lo que motivo que por este Consejo se requiriera a la Administracion actuante para
que para que justificase la inclusién del montaje de un segundo escenario para las
mismas fiestas dentro de las obligaciones del adjudicatario, teniendo en cuenta lo
previsto en los Pliegos. La documentacion remitida insiste en la circunstancia de que
se ha producido un incumplimiento, con cita de diversas clausulas de los Pliegos que
no aclaran la cuestion. Asi, se citan ademas de los ya sefialados arts. 1 de los Pliegos,
el art. 4.1 del Pliego de Prescripciones Técnicas, en virtud del cual el contratista
asume la instalacién, conexion, manejo, montaje y desmontaje de equipos de sonido
e iluminacion aportados por el adjudicatario en los diferentes actos que se celebran
en las fiestas populares, asi como el art. 9.2, apartados a), c) e i) del mismo Pliego,
relativos, respectivamente, a las obligacion del contratista de realizar las actividades
del modo dispuesto en el contrato y los Pliegos, a la asuncion por éste de la total
responsabilidad en la ejecucion, y al deber de cumplir las directrices del

Ayuntamiento.

La generalidad de estas clausulas no permite afirmar sin mas la existencia de

esta obligacion, dado que sélo incorporan un genérico deber de proporcionar el
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sonido y la iluminacion en las fiestas que se celebren en el Distrito Puerto Canteras.
Por otra parte, tampoco de la oferta presentada por el adjudicatario se extrae esta
conclusion, ya que, como antes se ha sefialado, se limita, en consonancia con los
Pliegos, a indicar el material, tanto de sonido como de iluminacién, que ofrece para
cada una de las fiestas y del que parece desprenderse -cuestion tampoco aclarada-
gue se refiere a un Unico montaje. Por lo tanto, no puede considerarse acreditada en
el presente expediente la aludida causa de resolucion contractual en lo que se

refiere a la celebracion de este concierto.

En conclusion, la Propuesta de Resolucion no se considera ajustada a Derecho,
pues, o bien no consta acreditada la causa en que se fundamenta la resolucién o bien

el pretendido incumplimiento no reviste caracter de esencial.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion no se considera conforme a Derecho por las razones

expuestas en el Fundamento III.3.
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