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DICTAMEN 357/2007

(Pleno)

La Laguna, a 20 de septiembre de 2007.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias
en relacion con el Proyecto de Decreto por el que se establece la
Ordenacién y el curriculo de las ensefianzas profesionales de musica en la
Comunidad Auténoma de Canarias (EXP. 328/2007 PD)'.

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente Dictamen, solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del
Gobierno, es el Proyecto de Decreto por el que se establece la ordenacion y el
curriculo de las Ensefianzas Profesionales de Musica, el cual se dirige a aprobar
normas reglamentarias autonémicas de desarrollo de la regulacion basica establecida
por el R.D. 1577/2006, de 22 de diciembre, que fija los aspectos basicos del curriculo
de las ensefianzas profesionales de musica reguladas por la Ley Organica 2/2006, de
3 de mayo, de Educacion (LODE), publicado en el Boletin Oficial del Estado de 20 de
enero de 2007, y que en adelante se citara como R.D. 1577/2006.

La naturaleza de este Proyecto normativo determina la preceptividad del
Dictamen, la competencia del Consejo Consultivo de Canarias para emitirlo y la
legitimacion del Excmo. Sr. Presidente del Gobierno para solicitarlo, segun los arts.
11.1.B, b) y 12.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias.

El Gobierno acordé también, al amparo de lo previsto en el art. 20.3 de la citada
Ley 5/2002, hacer constar la urgencia para la emision de este Dictamen, motivado
ello en que, “de acuerdo con el art. 21.1 del Real Decreto 806/2006, de 30 de junio,
por el que se establece el calendario de aplicacién de la nueva ordenacion del

sistema educativo desarrollada por la Ley Organica 2/2006, de Educacién, la
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implantacion de las ensefianzas profesionales de musica deberéa realizarse en el afio
académico 2007-2008”. Alegadas tales circunstancias, se ha dado cumplimiento a la
exigencia de motivacion de la tramitacion urgente, dada la inminencia de inicio del

curso escolar.

De conformidad con lo previsto en el art. 11.3 de la Ley del Consejo Consultivo
de Canarias, los asuntos dictaminados por este Consejo expresardn si se acuerdan
conformes con el Dictamen o se apartan de él. En el primer caso, se usara la formula
“de acuerdo”, en el segundo, de “visto”. En suma, antes de aprobar el Proyecto de
Decreto que se somete a la consideracion de este Consejo debe darse cumplimiento a

lo sefialado en el citado precepto legal.

2. En el procedimiento de elaboracion del proyecto de reglamento no se ha

incurrido en irregularidades formales que obsten a un Dictamen de fondo.

Consta en el expediente el Informe de legalidad, acierto, necesidad y
oportunidad, de fecha 11 de abril de 2007, asi como de la misma fecha la Memoria
Econdémica de la Direccion General de Formacién Profesional y Educaciéon de Adultos
[art. 44 y disposicion final primera de la Ley 1/1983 en relacién con el art. 24.1.a) de
la Ley 50/1997]. Igualmente, se incluyen en él los Informes de la Direccion General
de Planificacion y Presupuesto, de 28 de julio de 2007 [art. 26.4.a) del Decreto
12/2004, de 10 de febrero], de legalidad emitido por la Direccién General del
Servicio Juridico [art. 20.f del Decreto 19/1992], de fecha 21 de junio de 2007, y de
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes, de
fecha 23 de julio de 2007.

Finalmente, consta el informe 4/2007 del Consejo Escolar de Canarias, de fecha
de 10 de mayo de 2007 (art. 20 de la Ley 4/1987, de 7 de abril, del Consejo Escolar),
en el que se efectlan diversas observaciones al Proyecto de Decreto que han sido

objeto de informe de contestacion por parte de la Administracion educativa.

1. El Proyecto de Decreto consta de 27 articulos, cinco disposiciones adicionales,
una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria, dos disposiciones finales y
cuatro anexos, de los cuales el primero determina las asignaturas propias de cada
especialidad, el segundo el catalogo de asignaturas optativas de oferta obligatoria, el
tercero los itinerarios educativos y el cuarto las asignaturas que constituyen el

curriculo de las ensefianzas profesionales de musica.
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2. La primera observacion que procede hace referencia a la propia estructura del
Proyecto de Decreto, cuestion relevante para la propia claridad y rigor técnico de la
norma, que puede redundar en la seguridad juridica que exige la propia Constitucion
(art. 9.3). Siendo el objeto de este Proyecto normativo la ordenacion y el curriculo
de las ensefianzas musicales, parece exigible que los preceptos que aludan a una o la
otra materia aparezcan agrupados, y no dispersos como en el texto sometido a
Dictamen; asi, so6lo se clasifica y rotula como “organizacién de las ensefianzas™ el
Capitulo 11, cuando también los Capitulos IV, V y VIl responden a tal categorizacion,
mientras que sélo se hace preceder de la mencion “curriculo™ el Capitulo Ill, cuando

también responde a esta materia el Capitulo VI.

3. De este conjunto de preceptos, muchos de ellos suponen la literal
reproduccion de los preceptos basicos. Tal técnica normativa puede causar, en
determinados supuestos, confusién e incertidumbre juridica, y puede conducir a la
inconstitucionalidad derivada de la norma autondmica en aquellos supuestos en los
que el precepto reproducido pierde su vigencia o es modificado, manteniéndose
vigente sin embargo el que lo reproduce, singularmente en los términos que
establece la STC 341/2005. Sin embargo, la normativa autonémica reglamentaria
aqui se ejercita en su ambito competencial, reiterando preceptos basicos,
esencialmente con la Unica finalidad de dotar de sentido o inteligibilidad al texto del
Proyecto de Decreto que se pretende aprobar. Asi, los arts. 3; 5; 6; 8; 14; 15; 17.1;
19, apartados 1 a 4y 7; 20; 21, apartados 1 a 3; 22.1y 2; 26; 27; y de la disposicion

adicional tercera 1y 2 del Proyecto de Decreto.

Mas alla de ello, el Proyecto de Decreto que se somete a la consideracién de este
Dictamen se limita a atribuir a la Consejeria competente tal tarea normativa. Eso
ocurre, entre otros, en los supuestos relativos a la regulacién de las asignaturas
optativas (art. 10), a los itinerarios educativos (art. 11), a la fijacion del horario
escolar (art. 12), a la ordenacion de las pruebas de acceso y admision (art. 16), a la
matriculacion del alumnado (art. 17), o a los procedimientos de evaluacion del

alumnado (art. 18).

4. Con independencia de la problematica suscitada relativa a la técnica de
reproduccién normativa examinada, como observacion de alcance competencial se
considera que las expresiones “(...) tendra derecho a la obtencién del titulo
profesional (...)” y “(...) obtendra el titulo de bachiller (...)”, contenidas en los

apartados 1 y 2 del art. 22 Proyecto de Decreto, no pueden condicionar ni alterar las
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exigencias que para el reconocimiento de tales titulos estén determinadas en la
regulacion estatal, dada la competencia exclusiva que corresponde al Estado (arts.
149.1.302 CE y 32.1 del Estatuto de Autonomia de Canarias), constituyendo en

consecuencia la mera aplicacion y reproduccion de aguella normativa.

CONCLUSION

Sin perjuicio de las observaciones que se incluyen en el apartado Il de este
Dictamen, el presente Proyecto de Decreto se ajusta a los pardmetros de

constitucionalidad y legalidad exigibles.
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