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DICTAMEN 337/2007

(Seccion 128)

La Laguna, a 25 de julio de 2007.

Dictamen solicitado por el IImo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de La Gomera,
en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por G.S.C., por dafios ocasionados en el vehiculo de su propiedad,
como consecuencia del funcionamiento del servicio publico de carreteras (EXP.
296/2007 ID)".

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina sobre la Propuesta de Resolucién de un procedimiento de
reclamacion de responsabilidad patrimonial tramitado por el Cabildo Insular de La
Gomera, reclamandosele indemnizacion por dafios que se alegan causados por el
funcionamiento del servicio publico de carreteras, gestionado por dicha Corporacion

Local.

La interesada manifiesta en el escrito de reclamacion que el hecho lesivo
consistié en que, cuando alrededor de las 09:30 horas y en la carretera TF-711, en la
confluencia con la Avenida Guillermo Ascanio Moreno, circulaba su esposo,
debidamente autorizado, con el vehiculo de su propiedad, introdujo la rueda
delantera de aquél en una alcantarilla que carecia de tapa, perdiendo el control de
dicho vehiculo y colisionando con otros dos y contra el muro de una casa. Aflade que

la Guardia Civil se person6 de inmediato en el lugar, constatando lo sucedido.

En consecuencia, solicita una indemnizaciéon de 10.213 euros por los dafios
sufridos, comprensiva del coste de reparacion de los desperfectos producidos en su

vehiculo, los cuales ascienden a 4.107,66 euros, y también las cantidades que se han
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de abonar con igual fin tanto a los propietarios de los vehiculos contra los que
colisiono, correspondiéndole a J.G.B. 391,94 euros y a M.N.C. 5.241,43 euros, como

al duefio del muro afectado, C.F.C., al que corresponden 405 euros.

2. Es preceptiva la solicitud de Dictamen, en virtud de lo dispuesto en el art.
11.1.D.e) de la Ley 5/2002, del Consejo Consultivo de Canarias, de 3 de junio,
debiendo realizarla el Presidente del Cabildo Insular de La Gomera, conforme con el
art. 12.3 de la citada Ley.

Son de aplicacion, aparte de la Ley 9/1991 de Carreteras de Canarias y su
Reglamento, aprobado por el Decreto 131/1995, tanto la Ley de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comdn (LRJAP-PAC),
como el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Puablicas en
materia de Responsabilidad Patrimonial (RPRP), aprobado por el Real Decreto
42971993, siendo una regulacion no desarrollada por la Comunidad Autonoma de
Canarias aun teniendo competencia estatutaria en la materia al efecto (art. 32.6 del

Estatuto de Autonomia).

l1a6.!

7. En cuanto a la concurrencia de los requisitos legalmente establecidos para
hacer efectivo el derecho indemnizatorio, contenidos en los arts. 139 y siguientes de

la LRJAP-PAC, se observa lo siguiente:

- La afectada es titular de un interés legitimo, puesto que alega haber sufrido
dafios materiales como consecuencia del funcionamiento incorrecto del servicio. Por
lo tanto, esta legitimada para presentar la reclamacion, iniciando el procedimiento
en virtud de lo dispuesto en los arts. 139.1y 142.1 LRJAP-PAC.

- La competencia para tramitar y resolver la reclamacién le corresponde al
Cabildo Insular de La Gomera, como Administracion competente al efecto al ser

gestora del servicio prestado.

- En cuanto al plazo para reclamar, concurre este requisito, ya que la
reclamacion se presenta dentro del plazo de un afio posterior a los hechos, tal y
como exige el art. 142.5 LRJAP-PAC.

1 Texto suprimido al ser mera descripcion de hechos y/o tramites.
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- ElI dafo por el que se reclama es efectivo, evaluable econémicamente e
individualizado en la persona del interesado, de acuerdo con lo prescrito en el art.
139.2 LRJAP-PAC.

1. La Propuesta de Resolucion es estimatoria, considerandose acreditada la
necesaria existencia de relacién de causalidad entre el funcionamiento incorrecto del
servicio y el dafio sufrido por la afectada, concurriendo también los restantes
requisitos legalmente establecidos para imputar a la Administracion el dafio

consecuencia de su actuacion.

Ciertamente, esta demostrado que el hecho lesivo se ha producido en el ambito
de prestacion del servicio de que se trata, pues, de acuerdo con lo expuesto tanto en
el Informe del Servicio, como en las Diligencias de la Guardia Civil, se conoce cémo
se produjo el accidente alegado y la razén de que ocurriera o los efectos generados

por él.

Ha de convenirse en que es correcta también la cuantia propuesta de la
indemnizacién, tanto en relacién con la interesada, como respecto a los otros
afectados, en cuanto que estd acreditada la produccién de los desperfectos
respectivos y es procedente su valoracion, en concepto de reparacién y mediante

factura de la necesaria en cada caso.

2. Por tanto, ha de estimarse que el funcionamiento del servicio no ha sido
adecuado, en relacién con las funciones de mantenimiento y conservacion de las
carreteras y sus elementos, aqui una alcantarilla existente en la calzada, que estaba
defectuosa y sin siquiera advertencia alguna al respecto, no pudiéndose apreciar

ademas por los usuarios tal defecto.

Por otra parte, no acreditandose por la Administracion gestora la intervencion en
la causacion del accidente y sus multiples efectos dafiosos, la conducta del conductor
del vehiculo afectado, de los otros afectados o de un tercero, s6lo es imputable a
ella la causa del mismo, con todas sus facetas o efectos, sin que proceda limitar su
responsabilidad, y correlativamente la indemnizacién a abonar, por concausa en

ninguno de aquéllos.

En consecuencia, es conforme a Derecho la Propuesta resolutoria en lo
concerniente a admitir la responsabilidad de la Administracion titular de la gestion

del servicio y en la procedencia de estimar la reclamacion de la interesada en
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relacion con el dafio a ella producido, sin perjuicio de lo que se expondra a
continuacion, asi como en la cuantia de las indemnizaciones a abonar, segin se

adelantd.

No obstante, tal cuantia ha de ser actualizada, de acuerdo con lo dispuesto en el
art. 141.3 LRJAP-PAC, al momento de resolver.

3. Sin embargo, de acuerdo con lo expuesto en el punto 2 del Fundamento I, la
indemnizacién debe ser abonada por la Administracion y, ademas, integramente a los
afectados por el funcionamiento del servicio, la interesada y todos los demas, en

principio.

Ademas, no cabe adelantar, en especial por la Aseguradora de la Corporacion y
encima parcialmente, el abono de la indemnizacién a la interesada, globalmente y
en cuanto ella hubiera corrido con los gastos de reparacion de los desperfectos de los
restantes afectados, o tanto a ella como a éstos, separadamente de lo contrario. Asi,
segun se razono en el antedicho Fundamento Il de este Dictamen, ello s6lo procede
de declararse la procedencia del derecho indemnizatorio, debiendo abonar la
Administracién la correspondiente indemnizaciéon o indemnizaciones; lo que exige
que se resuelva al efecto el procedimiento tramitado y, antes, que se recabe y emita
el Dictamen de este Organismo, siendo invalida la Resolucién de lo contrario y
cabiendo que aquél sea contrario a la estimacion de la reclamacion, en todo o en

parte.

Desde luego, Unicamente procede abonar el total de la indemnizacién propuesta
a la interesada si se acreditare que satisfizo los derechos de los otros afectados
previamente y éstos estan conformes al respecto. Lo que, en este supuesto, no
parece que sucediera porque, aungque inadecuadamente, la Aseguradora ya aboné a
todos ellos, incluida la interesada, una parte de la indemnizacion, debiendo hacer lo

mismo, en consecuencia, la Administracion.

Y tampoco es correcto que, en orden a producirse tal indebido pago adelantado,
se obligue previamente a los beneficiarios a renunciar a sus derechos frente a la
Aseguradora o a la Administracion. En realidad y con la salvedad antedicha, que de
todos modos exigiria la conformidad de los otros afectados, lo procedente habria
sido, conocidos los hechos y todos los posibles interesados, iniciar de oficio los
correspondientes procedimientos respecto a los restantes afectados y acordar la
pertinente acumulacién de todos ellos y el del iniciado por la reclamacién de la aqui

interesada.
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CONCLUSION

Procede estimar la reclamacion de la interesada por las razones expuestas en el
Fundamento Ill, pero, de acuerdo con lo expresado tanto en el punto 3 de este
Fundamento, como en el punto 2 del precedente, no es juridicamente adecuada la
tramitacion del procedimiento y el abono anticipadamente efectuado de la
indemnizacién propuesta, que en todo caso ha de actualizarse, procediendo
reconocer el derecho de los restantes afectados y el abono de las correspondientes

indemnizaciones en la forma asimismo explicitada en este Dictamen.
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