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DICTAMEN 169/2007

(Pleno)

La Laguna, a 17 de abril de 2007.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se establecen normas
complementarias a las disposiciones comunitarias reguladoras de los
documentos que acompafian el transporte de productos vitivinicolas y de los

registros que se deben llevar en el sector vitivinicola (EXP. 111/2007 PD)".

FUNDAMENTOS

1. Por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno, al amparo del art. 11.1.B.b) en
relacion con el art. 12.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo, se
solicita Dictamen sobre el Proyecto de Decreto por el que se establecen normas
complementarias a las disposiciones comunitarias reguladoras de los documentos que
acompafian el transporte de productos vitivinicolas y de los requisitos que se deben

llevar en el sector vitivinicola.

Acompafia a la solicitud de Dictamen el preceptivo certificado del Acuerdo
gubernativo de solicitud del mismo respecto del Proyecto de Decreto que el Gobierno

tomod en consideracion en sesion celebrada el 6 de marzo de 2007.

2. En el procedimiento de elaboracién del Proyecto de Decreto se han emitido
los preceptivos informes de acierto y oportunidad (art. 44 de la Ley 1/1983, de 14 de
abril, del Gobierno) de la Direccién General de Politica Agroalimentaria; de impacto
por razon de género (art. 24.1.b) de la Ley 50/1997 en relacion con la disposicion
final primera de la Ley 1/1983) y de legalidad de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion (art. 44 de la Ley

1/1983), asi como el del Servicio Juridico del Gobierno [art. 20.f) del Reglamento de
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este Servicio, aprobado por Decreto 19/1992, de 7 de febrero]; y de la Inspeccion
General de Servicios (art. 56.e del Decreto 40/2004, de 30 de marzo, por el que se

aprueba el Reglamento Organico de la Consejeria de Presidencia y Justicia).

Consta, igualmente, la Memoria econémica de la Direccion General de Politica
Agroalimentaria, asi como el informe de la Oficina Presupuestaria de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion, exigido en virtud de lo previsto en el
art. 2.2.f) del Decreto 15371985, de 17 de mayo, por el que se crean las Oficinas
Presupuestarias de las Consejerias del Gobierno de Canarias, modificado por Decreto
234/1998. Se ha incorporado igualmente el informe de la Direccion General de
Planificacion y Presupuesto de la Consejeria Economia y Hacienda, que ha de
emitirse en virtud de lo previsto en el art. 26.4.a) del Decreto 12/2004, de 10 de

febrero y el de la Intervencién General.

Finalmente, se ha conferido tramite de audiencia a las organizaciones y
asociaciones representativas del sector afectado y a los Consejos Reguladores de las
Denominaciones de Origen de Vinos de Canarias, sin que por los mismos se formulara

alegacion alguna en relaciéon con la norma proyectada.

3. Por lo que se refiere a la estructura y contenido del Proyecto de Decreto, el
mismo consta de una Exposicién de Motivos y se estructura en tres Capitulos, cuatro
disposiciones adicionales, una disposiciéon transitoria, una disposicion derogatoria y

una disposicion final.

El Capitulo “Disposiciones Generales” consta de un articulo en el que se

establece el “objeto” de la norma.

El Capitulo Il (arts. 2 a 6), relativo a los documentos de acompafiamiento, regula
los supuestos de inexigibilidad de estos documentos (art. 2), las formalidades que se
deben observar (art. 3), la validacion de tales documentos por la Administracion (art.
4) y autorizacién a expedidoras para la validacion (art. 5), y la certificacion de origen

0 procedencia en los documentos de acompafamiento (art. 6).

El Capitulo Il (arts. 7 a 16) se dedica a los “registros de productos vitivinicolas”,
regulandose aspectos relativos a la exencién de la obligacion de llevar registros (art.
7), las diversas modalidades en que se pueden llevar los registros (art. 8), libros (art.
9), aplicacion informatica (art. 10), normas generales de cumplimentacion (art. 11),
anotacion de la descalificacién de productos (art. 12), anotacion de las pérdidas y

otros supuestos (art. 13), plazos para la anotacién de salidas de productos en el
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registro de embotellado (art. 14), anotaciones constitutivas del balance anual (art.

15) y el control administrativo de los registros (art. 16.)

Las cuatro disposiciones adicionales formulan especificaciones a determinadas
infracciones establecidas en la Ley 24/2003, de 20 de julio, de la Vifia y del Vino
[arts. 38.1.a), b) yc) y 39.1.a), b) y ¢)].

La disposicién transitoria Unica se refiere a la “llevanza de los registros

autorizados”, segun el Decreto 214/2000, de 20 de noviembre.

La disposicion derogatoria procede a la derogacion del Decreto 214/2000, que

actualmente regula la materia de la norma proyectada.

La disposicion final prevé la entrada en vigor de la norma el dia siguiente a su

publicacién en el Boletin Oficial de Canarias.

[

1. El art. 70 del Reglamento (CE) n® 149371999, del Consejo, de 17 de mayo, por
el que se establece la organizacion comin del mercado vitivinicola, impone a los
productores, a los efectos de poder circular dentro de la Comunidad, la obligacién de
ir acompafiados por un documento controlado por la Administracion. Asi mismo
establece que las personas fisicas o juridicas o agrupaciones de personas que
manejen esos productos en el ejercicio de su profesion, en particular los
productores, embotelladores, elaboradores y negociantes que se determine, tendran
la obligacion de llevar registros en los que consignen las entradas y salidas de los

citados productos.

Este precepto fue inicialmente desarrollado por medio del Reglamento (CEE) n°
2.238/93, de la Comision, de 26 de julio, que ha sido derogado por el Reglamento
(CE) 884/2001, de la Comision, de 24 de abril de 2001, que “establece disposiciones
de aplicacion para los documentos que acompafan al transporte de productos del
sector vitivinicola y para los registros que se han de llevar en dicho sector. Este
altimo Reglamento ha sido objeto de diversas modificaciones operadas por medio de
los Reglamentos (CE) n® 1.782/2002, de 7 de octubre, 908/2004, de 29 de abril,
64372006, de 27 de abril y 1.507/2006, de 11 de octubre.

Bajo la vigencia del Reglamento (CEE) n°® 2.238/93, se aprobé el Real Decreto
32371994, de 28 de febrero, por el que se regulan los documentos que acompafian el

transporte de los productos vitivinicolas y los registros que se deben llevar en el
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sector vitivinicola. Esta norma tiene caracter basico, dictada al amparo de la
competencia atribuida al Estado por el art. 149.1.10% y 132 de la Constitucién, en
materia de comercio exterior y bases y coordinacion de la planificacion general de la
actividad econdémica. De conformidad con lo dispuesto en su art. 2, las autoridades
competentes para la aplicacién del Reglamento citado son los 6rganos competentes
de las Comunidades Autéonomas para los intercambios intracomunitarios y el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién respecto a los intercambios con los

paises terceros.

En cuanto a la competencia de la Comunidad Auténoma de Canarias, el Estatuto
de Autonomia (art. 31.1) le atribuye competencia exclusiva en materia de agricultura
y de ordenacion y planificacion de la actividad econémica regional, de acuerdo con
las bases y la ordenacién de la actividad econémica general, en los términos de lo
dispuesto en los arts. 38, 131, 149.1.112 y 132 de la Constitucion.

Esta competencia estatutariamente asumida habilita a la Comunidad Autébnoma
para dictar una norma como la proyectada, en los términos previstos por la
normativa comunitaria y basica estatal, destinada a la regulacién de los referidos
documentos de acompafiamiento y registros cuando se trate de intercambios

intracomunitarios con origen en su ambito territorial.

2. La Comunidad Auténoma de Canarias, en ejercicio de la citada competencia,
procedié por medio del Decreto 214/2000, de 20 de noviembre, a la regulacion de los
documentos que acompafan el transporte de productos vitivinicolas y los registros

que se deben llevar en el sector vitivinicola.

La nueva norma proyectada, cuya entrada en vigor supondra la derogacion de
este decreto 214/2000, de 20 de noviembre, de acuerdo con lo sefialado en su
Exposicion de Motivos, pretende la adaptacion de la normativa autonomica no solo al
Reglamento (CE) 884/2001, sino también a la nueva nomenclatura acufiada por la Ley
24/2003, de 10 de julio, de la Vifa y el Vino, asi como la especificacién de
determinadas infracciones dentro del marco legal que constituye la citada Ley. Asi
mismo, se ha optado por la supresion de todo contenido que sea mera reproduccion
de la normativa comunitaria, al entender que el objeto de la norma autonémica debe
ser el de ejercer aquellas competencias que, en el marco de la normativa

comunitaria y estatal de caracter bésico, corresponden a la Comunidad Auténoma.

Por lo que respecta a la adaptacién a la nueva normativa comunitaria, es de
sefialar que el Estado no ha procedido a realizar similar adaptacion en lo que se

refiere a la normativa béasica. No obstante, ello no impide la actividad normativa
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autondémica proyectada, maxime cuando no surgen contradicciones entre la

normativa autonémica y la estatal de las que podrian surgir reparos a su aprobacion.

3. El Reglamento (CE) 884/2001, al regular los documentos que acompafian el
transporte de productos del sector vitivinicola y los registros que se han de llevar a
cabo en dicho sector, permite a los Estados miembros en algunos de sus preceptos la
regulacién de diversos aspectos cuando se trate de transportes que se inicien en su

propio territorio.

A la determinacién de tales extremos se dirige la norma proyectada,
especificando aquellos aspectos que la normativa comunitaria deja al criterio de los
Estados, concretamente a los que se refieren los arts. 3, 4, 7, 11, 12, 13, 16, 17, 18y
19 del Reglamento. En cualquier caso, esta regulacion habra de ajustarse asi mismo a

la legislacion basica.

En lineas generales, la regulacion proyectada no presenta reparos, si bien han de

realizarse algunas observaciones:
Art. 1.

Por razones de seguridad juridica y claridad normativa, al definirse el objeto de
la norma, de acuerdo con la competencia estatutariamente asumida en la materia,
deberia delimitarse su ambito de aplicacién en el sentido de indicar que se trata de
normas que resultan aplicables cuando el inicio del transporte tenga lugar en un
punto de la Comunidad Auténoma y el destino sea cualquier lugar del territorio de la

Unién Europea.
Art. 2.

Este precepto concreta la excepcion que los apartados a) y b) del art. 4.1 del
Reglamento 884/2001 permite establecer a las autoridades competentes en cuanto a
la distancia maxima de los trayectos por carretera, lo que no presenta reparos, al

ajustarse a lo previsto en tal precepto.

No obstante, el art. 18.1.f) del Reglamento permite a los Estados miembros
prever, como complemento al punto 1 del art. 4, que no se requiera ningun
documento para acompafar el transporte de uvas, prensadas o no, o de mostos de
uva, realizado por un productor miembro de una agrupacion de productores, que los
haya producido, o por una agrupacion de productores que disponga de este producto
o efectuado por cuenta de uno de los dos en un lugar de recogida o en las

instalaciones de vinificacion de dicha agrupacion, en la medida en que dicho
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transporte se inicie y finalice en la misma zona viticola y cuando se trate de un
producto destinado a ser transformado en vino de calidad producido en region

determinada dentro de la region de que se trate, incluida una zona limitrofe.

Esta excepcién se ha recogido en la normativa basica de aplicacion (art. 3 del

Real Decreto 323/1994), por lo que debe igualmente contemplarse.
Art. 16.6.

El art. 19.2 del Reglamento 884/2001 establece directamente el periodo de
conservacion de los registros y la documentacién de las operaciones que contengan,
sin remitir su concrecién u otorgar la posibilidad a los Estados miembros de
establecer un periodo diferente, por lo que no es una norma que deba ser adaptada
por la normativa autonémica. En cualquier caso, de mantenerse esta prevision, ha de
completarse con la que prevé el apartado 1 del mismo art. 19, apartado 1, en cuanto
a la conservacion de los documentos de acompafiamiento y sus copias, pudiendo, en
este caso, los Estados miembros establecer disposiciones méas exigentes, si lo estiman

conveniente.

CONCLUSION

El Proyecto de Decreto por el que se establecen normas complementarias a las
disposiciones comunitarias reguladoras de los documentos que acompafian el
transporte de productos vitivinicolas y de los registros que se deben llevar en el

sector vitivinicola se ajusta al marco normativo juridico de aplicacion.
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