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DICTAMEN 5/2007

(Seccion 28)

La Laguna, a 8 de enero de 2007.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de Tenerife
en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por A.G.G., por dafos ocasionados en el vehiculo de su propiedad,
como consecuencia del funcionamiento del servicio publico de carreteras (EXP.
446/2006 ID)".

FUNDAMENTOS

Se dictamina sobre la Propuesta de Resolucién (PR) de un procedimiento de
reclamacion de responsabilidad patrimonial del Cabildo Insular de Tenerife por el
funcionamiento del servicio publico de conservacion de una carretera de titularidad
autonomica, competencia administrativa transferida para su gestion a las islas, en su
ambito territorial respectivo, conforme a lo previsto en la disposicion adicional
primera.11 de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas de Canarias (LRJAPC), modificada por la Ley 8/2001, de 3

de diciembre.

En los procedimientos instruidos como consecuencia de reclamaciones que se
formulen a las administraciones publicas canarias en materia de responsabilidad
patrimonial el Dictamen es preceptivo conforme al efecto previene el art. 11.1.D.e)
de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias (LCCC).

“ PONENTE: Sr. Reyes Reyes.



Consejo Consultivo de Canarias

1. La Propuesta de Resolucién elaborada culmina la tramitacion de un
procedimiento de responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica, iniciado
por la Procuradora de los Tribunales M.P.FM.C., actuando en nombre de A.G.G.,

titular del vehiculo accidentado.

2. La Sra. F.M. reclama el resarcimiento de los dafios producidos en el vehiculo
propiedad de su representado, refiriendo que el dia 14 de abril de 2005, alrededor de
las 23,45 horas, mientras circulaba por la carretera general de La Laguna a Punta del
Hidalgo, a la altura del p.k. 13, se encontré6 en su camino con una piedra de
importantes dimensiones con la que no pudo evitar colisionar, produciéndose dafios

en el vehiculo cuya reparacién asciende a 8.970,09 euros.

La representante del reclamante, en el escrito mediante el que insta la
incoacion del procedimiento, acompafid los siguientes documentos: copias de los
permisos de circulacion del vehiculo y de conducir; de la comparecencia de su
representado ante la Policia Local del Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna
para denunciar el hecho y del atestado instruido por dicha fuerza policial; de la
comunicacion de fecha 13 de enero de 2006 de dicho Ayuntamiento informando que
el Cabildo Insular de Tenerife es el titular de la carretera donde se produjo el
accidente y presupuestos de la reparacion de los dafios del vehiculo por el importe

resefiado.

3. El procedimiento instado se inicia el dia 4 de abril de 2006, al recibirse en el
Cabildo Insular de Tenerife la reclamacién de la representante del titular del vehiculo
dafiado, facilitando los datos del accidente e interesando el resarcimiento del dafo
sufrido, dentro del plazo de un afio legalmente previsto [art. 142.5 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP-PAC), modificada por la Ley 4/1999,

de 13 de enero].

4. La legitimacion activa corresponde a A.G.G. como titular del vehiculo dafado,

gue ha sufrido menoscabo patrimonial y cuya propiedad consta acreditada.

5. A su vez, la legitimacién pasiva del Cabildo Insular de Tenerife resulta de su
condiciéon de drgano gestor de las competencias trasferidas en materia de

conservacion y explotacion de carreteras.
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El conductor del vehiculo dafiado manifiesta que sobre las 23,45 horas del
sefialado dia 14 de abril de 2005 circulaba por la TF-13 con direccion desde Bajamar
a Tejina; que al llegar a la altura del p.k. 13 y salir de la curva se encuentra con un
objeto de grandes dimensiones en la calzada en su carril y a 50 cm.
aproximadamente del centro de la misma; que da un volantazo hacia la derecha y
como se va a salir de la calzada da otro hacia la izquierda, pierde el control del
vehiculo, chocando contra un muro de piedra. Asi mismo manifiesta que de otro
vehiculo que circulaba detras del suyo se bajaron dos chicos a auxiliarle, quienes
sefializan la zona y retiran la piedra de la calzada. El conductor y el acompafiante de
éste vehiculo declaran como testigos en el atestado, sobre la forma en que se
produjo el accidente; el primero manifiesta que observé como el vehiculo que le
precedia esquiva algo y después choca contra un muro; y el segundo reitera lo dicho

por el conductor.

En la diligencia sobre informe de los agentes actuantes se sefiala que es parecer
de los Agentes Instructores que el accidente pudo estar motivado por la accién del
conductor del vehiculo, al circular de modo temerario a velocidad superior a la
establecida en la via. En relacién con la piedra que se dice se encontraba en el carril
se indica que realizada una inspeccion de cien metros por el carril derecho con
direccion hacia La Laguna, no se observa ninguna huella o vestigio de la presencia de
esa piedra en el mismo; pero si se aprecia justo al lado derecho de la posicién final
del vehiculo y en la base del muro de piedra, fuera de la calzada, un hueco a modo
de nido, con la forma de la piedra que se dice estaba en el centro del carril. Que la
misma no presenta sintoma de haber sido arrancada del lugar por impacto, sino
arrancada del mismo y trasladada de lugar, ya que pese al peso considerable no hay

huellas de arrastre.

3. No se ha acordado por el érgano instructor la apertura de un periodo de
prueba, tramite necesario cuando la Administracion no tenga por cierto lo hechos
alegados por los interesados (art. 80.2 LRJAP-PAC).

1 Texto suprimido al ser mera descripcion de hechos y/o tramites.
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4. Mediante oficio de fecha 21 de septiembre de 2006, entregado por el Servicio
de Correos en el segundo intento de notificacién el 4 de octubre de 2006, se confirio
trdmite de audiencia a la representante del interesado por término de diez dias,
formulandose alegaciones en escrito registrado de entrada en la Corporacion Insular
el 17 de octubre de 2006, insistiéndose en la argumentacién de la responsabilidad
patrimonial de la Administracion gestora del servicio pese al contenido de los
informes emitidos, dado que no se ha podido obviar la declaracién de los testigos, ni
tampoco la localizacion por los agentes instructores del atestado de la Policia Local

de La Laguna de la existencia de la piedra que motivé el accidente.

5. La Propuesta de Resolucién no considera acreditada la existencia del nexo
causal entre el funcionamiento del servicio y el dafio producido y propone la
desestimacion de la reclamacion por entender que la produccion lesion patrimonial
no cabe imputarla a desprendimiento de ninguna piedra, por inexistencia de talud en
el tramo donde ocurrié el hecho; y atenerse al parecer de la fuerza policial reflejado
en el atestado instruido, que concluye que el accidente pudo estar motivado por la
accién del conductor del vehiculo dafiado que pudo estar circulando a una velocidad

superior a la establecida para dicha via.

La solucion propugnada en la Propuesta de Resolucién la consideramos ajustada a
Derecho al entender que de lo actuado no resulta probado en el presente supuesto
gue el dafio alegado se haya ocasionado por el funcionamiento normal o anormal del

servicio publico de carreteras.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion, desestimatoria de la reclamacién, se considera
conforme a Derecho al no haberse acreditado la relaciéon de causalidad entre el dafio

producido y el funcionamiento del servicio de carreteras.

DCC 5/2007 Pagina 4 de 4


http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 5/2007
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESN ()
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


