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DICTAMEN 434/2006

(Seccion 28)

La Laguna, a 15 de diciembre de 2006.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de Gran
Canaria en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por A.P.L., en nombre y representacién de V.J.G.G., por dafios
ocasionados en el vehiculo de su propiedad, como consecuencia del
funcionamiento del servicio publico de carreteras. Conservacion vy
mantenimiento: socavén (EXP. 436/2006 ID)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente Dictamen, solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del
Cabildo Insular de Gran Canaria, es la propuesta de resolucién de un procedimiento
de reclamacion de indemnizacién a dicho Cabildo por los dafios causados por el

funcionamiento del servicio publico de carreteras.

2. La legitimacion del Excmo. Sr. Presidente del Cabildo para solicitar el
Dictamen, su preceptividad y la competencia del Consejo para emitirlo resultan de

los arts. 11.1.D.e) y 12.3 de la Ley del Consejo Consultivo.

3. El hecho lesivo que se alega acaecié el 4 de marzo de 2001 a las 20,30 horas y
el escrito de reclamacion se presento el dia 1 de marzo de 2002, dentro del plazo
seflalado por el art. 142.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y de Procedimiento Administrativo Comun,

LRJAP-PAC, por lo que ésta no es extemporanea.
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4. El Cabildo Insular esta legitimado pasivamente porque se le imputa a un

servicio publico de su responsabilidad la causacion del dafio.

5. El reclamante esta legitimado activamente porque ha acreditado la propiedad

del vehiculo dafiado mediante la aportacion de copia del permiso de circulacion.

6. Se ha superado, injustificadamente, en mas de cuatro afios, el plazo
establecido de seis meses para la conclusion del expediente fijado en el art. 13.3 de
dicha norma reglamentaria en relacion con el art. 42.2 de la LRJAP-PAC, término al
que hay que atenerse al no haberse acordado la ampliacién del plazo indicado. No
obstante, ello no obsta al cumplimiento de la obligacion de resolver expresamente el
procedimiento (arts. 43.2 'y 142.7 LRJAP-PAC).

7. En la tramitacion del procedimiento no se ha incurrido en infracciones

formales que obsten un Dictamen de fondo.

1. El hecho lesivo en que se fundamenta la pretension resarcitoria es el

siguiente:

Segun refiere el reclamante, el dia 4 de marzo de 2001, sobre las 20,30 horas,
cuando conducia el vehiculo de su propiedad por la carretera GC-43, antigua GC-230,
en sentido Arucas a Teror, decidié hacer un cambio de sentido a la altura del p.k.
7,450, accediendo a una explanada para realizar dicha maniobra, momento en que la
rueda delantera derecha se introdujo en un socavén, inclinandose hacia la derecha y
produciéndose un fuerte impacto , lo que le obligé a parar el motor y bajarse del
vehiculo para comprobar el motivo y el alcance del dafio causado. Indica
seguidamente que observo que la rueda se habia reventado y que debido a la
inclinacion en que cay6 el vehiculo éste sufrié dafios producidos por un hierro que
sobresalia con direccidon a la via del parterre alli existente y que solicitd el servicio
de una grua a su Compafiia aseguradora. Expresa igualmente en su reclamacion que
el 6 de marzo de 2001 verificd denuncia de los hechos ante el Puesto de Teror de la
Guardia Civil, aportando doce fotografias acreditativas de la existencia del socavon
sefialado, informe pericial que cuantifica los dafios en 1.480,50 euros y copia del
atestado. No obstante, la solicitud de indemnizacion se limita a la cantidad de
1.278,38 euros.
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2. La Empresa encargada de la conservacién de la carretera comunicé el 12 de
marzo de 2002 no tener constancia del accidente en cuestion y que la rejilla a que se
refiere el escrito del reclamante se encuentra en el margen derecho, fuera de la via,
en la cuneta, colocada para que los vehiculos que tienen acceso a un camino de
hormigon salven dicha cuneta, desconociendo si la misma pertenece a la carretera
GC-43.

3. En el atestado instruido por la Guardia Civil, aportado por el reclamante,
consta la diligencia de inspeccion ocular extendida por la fuerza instructora, que se
persono en el lugar indicado por el denunciante donde acaecio el hecho, a las 12,00
horas del dia 6 de marzo de 2001, sefialandose en la misma que en el punto donde al
parecer el denunciante tratdé de realizar el cambio de sentido de la marcha era
factible la salida de la via por causa de la sefializacién horizontal consistente en una
linea longitudinal discontinua; se indica ademas que se puede apreciar que en el
margen derecho de la via existe un desnivel y en un plano inferior una rejilla
longitudinal que se corta o subdivide, existiendo entre ambos tramos un socavon o
hueco de 87 cm. de largo por 60 cm. de ancho y un fondo de 25 cm., donde al
parecer el vehiculo introdujo la rueda delantera derecha; y que sobresale un hierro
de un parterre existente en el lugar a una distancia de 125 cm. de la viay a 20 cm.
del socavon, asi como 70 cm. desde el suelo hasta el punto mas alto, inclinado con
relacion al final del parterre; y finalmente, hace constar el instructor que se observa

resto de pintura de color azul, que se puede apreciar en la fotografia nimero 8.

4. Abierto por el érgano instructor el 2 de mayo de 2002 el periodo de prueba
por término de treinta dias comunes para proponer y practicar la parte interesada no

articulé ningtn nuevo medio de prueba.

5. El 2 de diciembre de 2002 se traslad6é al reclamante el informe-propuesta
elaborado, de caracter desestimatorio y se le confirié el preceptivo trdmite de
audiencia, formulando el interesado el 7 de enero de 2003 alegaciones, entre las que
solicita se le traslade copia de la acreditacion de la autorizacion concedida al
propietario de la vivienda contigua para el acondicionamiento del acceso donde
ocurrié el accidente, del condicionado establecido y de la asuncién de la obligacion
de mantenimiento del acceso. Caso contrario indica que entiende que el

mantenimiento de la via y adyacentes corresponde al titular de la carretera, maxime
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cuando la empresa encargada de su conservaciéon informé que la alcantarilla-rejilla

se localiza en la cuneta, elemento que forma parte de la via.

6. El 15 de septiembre de 2003 el 6rgano instructor solicita al Jefe del Area de
Infraestructura Viaria de la Consejeria de Infraestructura, Transporte y Vivienda del
Gobierno de Canarias, informe si existe constancia de la autorizacién para el acceso
a la vivienda situada en p.k. 7, 450 de la carretera GC-43, antigua GC-230, direccion
Teror, que gestiond dicho Servicio. El 6 de octubre de 2003 se recibe por el Cabildo
de Gran Canaria la contestacion a la informacion interesada, con la indicacion de que
con anterioridad a enero de 1998 no aparece ninguna autorizacién del acceso a la
sefialada vivienda. El interesado pidié el 4 de noviembre de 2003 se le facilitara
copia de la comunicacion anterior, que por el instructor se puso a su disposicion el 19
de noviembre de 2003. El 1 de octubre de 2004 el reclamante intereso se le
notificara la resolucion definitiva del expediente, designando a tal efecto el

domicilio de su Abogado.

7. En el informe del Servicio de Carreteras emitido el 21 de abril de 2006,
contestando a las cuestiones planteadas por el 6rgano instructor el 19 de abril de
2006, se expresa: que en el p.k. 7, 450 de la carretera GC-43 existe linea longitudinal
continua en ambos margenes y dos tramos discontinuos separados por uno continuo,
cuyo objeto es dar acceso a las viviendas existentes; que las rejillas suponen un
condicionante para los particulares cuando solicitan un acceso, para evitar que las
aguas de lluvia accedan a la carretera, correspondiendo la conservacion del acceso y

la rejilla al propietario del acceso, por encontrarse fuera de la carretera.

8. El 2 de mayo de 2006 se concede nuevo tramite de audiencia al interesado,
formulando su Letrado alegaciones el 1 de junio de 2006, insistiendo en el argumento
de que al no constar autorizacion para el acceso a la vivienda situada en el lugar del
siniestro ni constancia de que su propietario haya asumido su mantenimiento, es el
organismo titular de la via a quien corresponde la conservacion de la alcantarilla-
rejilla localizada en la cuneta de la carretera, elemento accesorio de la misma.
Reclama el abono de la indemnizacion de 1.498,50 euros, importe de la valoracion

pericial obrante en el expediente.

La cuestion estd centrada en el caso que nos ocupa en la acreditacion de la

produccion del hecho lesivo como consecuencia de la existencia del bache localizado
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en zona que la parte perjudicada ha indicado, junto a la alcantarilla-rejilla situada
sobre la cuneta de la carretera, para facilitar el acceso a una vivienda contigua,
segun la declaracién que efectud el interesado con ocasion de la comparecencia-
denuncia realizada ante el Puesto de la Guardia Civil de Teror, dos dias después de
ocurrido el hecho en cuestién, lugar al que acudio la fuerza instructora del atestado,
cuya descripcion se resefia en el mismo, con el complemento de doce fotografias
tomadas de dicha zona y ocho mas correspondientes a los dafios alegados que sufrié
el vehiculo. Y, consecuentemente, en la apreciacion de la concurrencia o no de la
relacion de causalidad necesaria entre el quebranto patrimonial sufrido por el
perjudicado y el funcionamiento del servicio publico concernido al que se imputa la

causacion del dafo.

La Propuesta de Resolucion -para apoyar la solucion que propugna de
desestimacion de la reclamacion- considera que no existe en este caso prueba alguna
que acredite la veracidad de los hechos, por falta de confirmacién de la version
ofrecida exclusivamente por la parte reclamante, que tardd dos dias en denunciar el
hecho y no pudo articular ningin medio probatorio sobre la forma en que se produjo
el accidente, ni del traslado del vehiculo por una grua, habiendo sido tomadas las
fotografias del lugar indicado dos dias mas tarde del momento en que se alega se
origind el dafio. Sefala, ademas, que las rejillas en cuestion, segun resulta del
reportaje fotografico realizado por la Guardia Civil, se encuentran fuera de la via y
forman parte del acceso a una vivienda particular. E imputa al conductor una
conducta antirreglamentaria en la maniobra de cambio de sentido de la marcha del
vehiculo. Concluye expresando que no ha quedado acreditada la existencia de nexo
de causalidad entre el perjuicio sufrido y el funcionamiento normal o anormal del

servicio, habiéndose producido el accidente por culpa exclusiva del reclamante.

Entendemos que la Propuesta de Resolucion se ajusta a Derecho y que es
procedente la desestimacion de la reclamacién por falta de acreditacién del nexo

causal.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion se considera ajustada a Derecho.
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