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(Pleno) 

La Laguna, a 23 de noviembre de 2006. 

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en 

relación con el Proyecto de Decreto por el que se determinan el órgano ambiental 

y el procedimiento de autorización ambiental integrada (EXP. 376/2006 PD)*. 

F U N D A M E N T O S  

I 
1. Mediante escrito de 17 de octubre de 2006, y entrada en este Consejo el 18 

del mismo mes, el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno interesa, de conformidad con 

lo previsto en los arts. 11.1.B.b), 12.1 y 20.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del 

Consejo Consultivo, por el procedimiento ordinario, preceptiva emisión de Dictamen 

en relación con el Proyecto de Decreto (PD) por el que se determinan el órgano 

ambiental competente y el procedimiento de autorización ambiental integrada. 

La solicitud de Dictamen viene acompañada del informe de la Secretaría General 

Técnica de la Consejería de Medio Ambiente y Ordenación Territorial (art. 15.5.a del 

Decreto 212/1991, de 11 de noviembre); informe de la Dirección General del Servicio 

Jurídico (art. 20.f de su Reglamento aprobado por Decreto 19/2002, de 7 de 

febrero); informe de la Viceconsejería de Medio Ambiente sobre valoración del 

impacto de género (Ley 30/2003, de 13 de octubre); informe de la Dirección General 

de Planificación y Presupuesto (art. 26.4.a del Reglamento Orgánico de la Consejería 

de Hacienda, aprobado por Decreto 12/2004, de 10 de febrero, por el que se aprueba 

el Reglamento Orgánico de la Consejería de Economía y Hacienda); informe sobre la 

incidencia en el Capítulo I (“Gastos de Personal”) del proyecto de Decreto, del 

Servicio de Personal de la Secretaría General Técnica del Departamento; informe del 
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Inspector General de Servicios (art.56.e del Decreto 40/2004, de 30 de marzo); 

informe de la Oficina Presupuestaria (art. 2.2.f del Decreto 153/1985, de 17 de 

mayo); Memoria de Acierto y Oportunidad y la Memoria económica, ambas de la 

Viceconsejería de Medio Ambiente (Instrucciones de la Dirección General de 

Planificación y Presupuesto, de 23 de mayo de 2002); he informe de la Comisión de 

Secretarios Generales Técnicos, de fecha 5 de noviembre de 2006. 

Asimismo, el Proyecto de Decreto fue objeto de una primera audiencia a todos 

los Cabildos Insulares y a la Federación Canaria de Municipios (FECAM), habiéndose 

sometido igualmente a una segunda audiencia de los Consejos Insulares de Aguas de 

Canarias. Una vez recibidas las alegaciones formuladas, por el Servicio Administrativo 

de la Viceconsejería de Medio Ambiente se emitió el preceptivo informe. 

Por último, se acompaña el certificado de los Acuerdos gubernativos de toma en 

consideración y solicitud de Dictamen (art. 50 del Reglamento de Organización y 

Funcionamiento del Consejo, aprobado por Decreto 181/2005, de 26 de julio), 

adoptados en sesión celebrada el 13 de octubre de 2006. 

2. Mediante el Proyecto de Decreto, que se ha sometido a Dictamen, se 

pretenden desarrollar los aspectos orgánicos y procedimentales previstos en la Ley, 

básica, 16/2002, de 1 de julio, de Prevención y Control Integrados de la 

Contaminación (LPCIC) (Ley recientemente modificada por la Disposición Final 

Segunda de Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso 

a la información, de participación pública y de acceso a la justicia en materia de 

medio ambiente), particularmente su Título III relativo al “régimen jurídico de la 

autorización ambiental integrada”, significándose que su art. 13 atribuye a la 

Comunidad Autónoma la competencia para designar el órgano ante el que se 

presentará “la solicitud de autorización ambiental integrada”, y que en el Capítulo II 

(“Solicitud y concesión de la autorización ambiental integrada”, arts. 12 a 28) se 

regulan las normas básicas de ese procedimiento especial. Lo que coincide, 

justamente, con la pretensión normadora del Proyecto cuya denominación se hace 

eco de ese doble objetivo. 

La LPCIC, como se dijo, es una norma básica del Estado sobre protección del 

medio ambiente, de acuerdo con lo establecido en el art. 149.1.23ª de la 

Constitución, mientras que la Comunidad posee competencia de desarrollo legislativo 

y ejecución en la “protección del medio ambiente, incluidos los vertidos en el ámbito 

territorial de la Comunidad Autónoma” (art. 32.12 del Estatuto). 
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La propia Ley básica reconoce el alcance de las competencias autonómicas en 

esta materia, cuando alude expresamente a las Comunidades Autónomas para el 

cumplimiento de los objetivos de protección ambiental que se persiguen, como 

ocurre con la inclusión en el procedimiento de autorización ambiental integrada de 

determinadas actuaciones (art. 11.4 PD); la determinación de requisitos 

complementarios en la solicitud de autorización (art. 12.1 PD); la determinación del 

órgano competente (art. 13 PD); la valoración de informe municipal (art. 18 PD); 

competencias de inspección y control, art. 30 PD; el régimen sancionador (art. 31.1 

PD); y la fijación de medidas adicionales de protección (Disposición Final Quinta PD). 

Estamos, pues, en presencia de una norma reglamentaria que pretende ser 

“desarrollo de normas básicas del Estado” (art. 11.1.B.b de la Ley 5/2002), lo que 

hace que la consulta sea en efecto preceptiva. 

II 
El texto propuesto es conforme, con carácter general, al parámetro de 

aplicación. No obstante, se formulan las siguientes observaciones al articulado: 

Art. 7.2. 

Tal y como se encuentra redactado, el automatismo que prevé este precepto 

puede causar indefensión al solicitante, que tiene derecho al procedimiento y al que, 

al menos, habrá que dar audiencia antes de que el órgano competente dicte 

resolución poniendo fin a aquél. 

Art. 8.1. 

El contenido de este precepto debe armonizarse con las previsiones que se 

establecen en el art. 14 LPCIC, en la nueva redacción dada por la referida Ley 

27/2006, de 18 de julio, así como en el Anejo 5 de este último cuerpo legal, en 

materia de participación de las personas interesadas en los procedimientos para la 

concesión de la Autorización Ambiental Integrada (AAI). El art. 8.1 PR omite la 

regulación de las fases iniciales del procedimiento y sólo fija un período de 

información de 30 días de duración en el cual el público ha de estudiar la 

información, elaborar y presentar sus observaciones. 
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Por otro lado, y siempre en relación con lo que acaba de exponerse, la 

determinación rígida de un plazo de 30 días no se acomoda a la exigencia legal de la 

razonabilidad del plazo que depende de la complejidad de las cuestiones 

ambientales suscitadas por la solicitud (nos remitimos al apartado 5 del Anejo 5 de la 

Ley 27/2006, de 18 de julio). En este sentido, cabe señalar que no es de aplicación el 

supuesto excepcional que se recoge en el art. 18.3, b) de la Ley 27/2006, puesto que 

las innovaciones que esta norma legal incorpora para promover “la participación real 

y efectiva de las personas interesadas en los procedimientos de concesión de la AAI” 

(art. 14, párrafo segundo, de dicha Ley) constituyen, en rigor, una mejora de las 

medidas de protección del medio ambiente desde el punto de vista procedimental. 

Art. 8.3. 

La fórmula imperativa utilizada –“deberán”- induce a confusión, toda vez que no 

hay obligación de aceptar sin más las alegaciones y observaciones realizadas en el 

trámite de información pública. Por el contrario, el órgano instructor podrá valorar o 

comentar, si se quiere, las apreciaciones formuladas y en todo caso no en la 

autorización ambiental integrada, como figura en el texto propuesto, sino con 

ocasión del otorgamiento de la misma. 

Art. 8.4. 

Ha de quedar claro, lo que no ocurre con la actual formulación de este apartado, 

que la confidencialidad a la que aquí se alude debe ser calificada por el órgano 

instructor competente. 

Art. 9.1, b). 

Debe sustituirse el tenor imperativo de su primer inciso –“emitirá”- por la 

cláusula potestativa –“podrá emitir”-, puesto que no podemos perder de vista que se 

está examinando una norma autonómica en relación con una competencia atribuida a 

un órgano de la Administración Periférica del Estado (la Demarcación de Costas del 

Ministerio de Medio Ambiente). 

Art. 11.1, segundo párrafo. 

En lugar de la concreta referencia al Promotor, es más clarificador incluir entre 

las personas interesadas que habrán de ser objeto de consulta, además de “los 
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propietarios colindantes a la parcela que ocupe el proyecto”, a “cualesquiera otros 

con derechos o intereses legítimos sobre el suelo”. 

Disposición adicional tercera. 

No hay razón para que este precepto se ubique en la parte final del Proyecto. 

Esta específica autorización, de emisión de gases de efecto invernadero, es una de 

las autorizaciones complementarias, junto con otras, que deben emitirse sin 

perjuicio e independientemente de la de ambiental integrada. 

C O N C L U S I Ó N  

El Proyecto de Decreto examinado se ajusta al Ordenamiento Jurídico, sin 

perjuicio de las observaciones que exponen en el Fundamento II. 

Página 5 de 5 DCC 400/2006 

http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 400/2006
	FUNDAMENTOS
	I
	II

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESN ()
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


