
 

D I C T A M E N  3 6 7 / 2 0 0 6  

(Sección 2ª) 

La Laguna, a 10 de noviembre de 2006. 

Dictamen solicitado por el Ilmo. Sr. Alcalde del Ayuntamiento de Santa Cruz de 

Tenerife en relación con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de 

responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamación de indemnización, 

formulada por F.P.M., en nombre y representación de F.A.L., por daños 

ocasionados en el vehículo, como consecuencia del funcionamiento de los 

servicios públicos municipales (EXP. 354/2006 ID)*. 

F U N D A M E N T O S  

I 
1. El objeto del presente Dictamen, solicitado por el Excmo. Sr. Alcalde-

Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, es la propuesta de 

resolución elaborada en un procedimiento de responsabilidad patrimonial, iniciado a 

instancia de F.P.M., actuando en nombre de F.A.L., en reclamación de una 

indemnización por los daños ocasionados al vehículo, al golpearse con una tapa de 

una alcantarilla, situada en medio de la vía por la que circulaba y que imputa al 

funcionamiento del servicio viario municipal. 

2. La preceptividad de la consulta y la competencia del Consejo para emitir el 

Dictamen, así como legitimidad para recabarlo por la Autoridad solicitante, resultan 

de los arts. 11.1.D.e) y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo 

de Canarias (LCCC). 

3. El hecho lesivo determinante acaeció el 2 de abril de 2004 y la reclamación se 

formuló el día 18 de enero de 2005, dentro, pues, del plazo señalado por el art. 

142.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 

                                                 
* PONENTE: Sr. Reyes Reyes. 
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Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común, LRJAP-PAC, por 

lo que no es extemporánea. 

4. El Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife está legitimado pasivamente al ser 

titular de la vía pública municipal y gestionar el servicio público a cuyo 

funcionamiento se imputa la causación del daño producido. 

5. La parte en cuyo nombre se reclama está legitimada activamente porque ha 

acreditado la propiedad del bien dañado mediante la aportación del permiso de 

circulación del vehículo del que es titular. 

6. En la tramitación del procedimiento no se ha incurrido en infracciones 

formales que obste la emisión de un Dictamen de fondo. 

II 
1. El hecho lesivo en que se fundamenta la pretensión resarcitoria, a la vista de 

la reclamación formulada y el parte de servicio de la Policía Local de Santa Cruz de 

Tenerife, consistió en un accidente de circulación, acaecido en hora no determinada 

aunque próxima a las 10,30 del día 2 de abril de 2004, momento en que se requirió 

mediante el servicio de radio-control la presencia de los agentes instructores, al 

circular conducido por su propietario el vehículo auto-taxi  por la calle Belloteto, a la 

altura del número 23, de Santa Cruz de Tenerife, momento en el que se levantó una 

tapa de la red de alcantarillado, que se encontraba suelta y en muy mal estado, 

produciendo un fuerte golpe en la parte baja del vehículo al engancharse dicha tapa, 

ocasionando los daños por los que se reclama, extremo que se ha confirmado por los 

agentes de la fuerza policial actuante, mediante su personación en el lugar del 

accidente y extensión del correspondiente parte de servicio. 

2. La valoración del daño, ha quedado cifrada en la cantidad de 1.903,89 euros, 

que comprende: 867,89 euros por los gastos de la reparación de los desperfectos 

causados al vehículo, según resulta de las facturas aportadas por la representación 

del perjudicado; más el resarcimiento por lucro cesante por los 28 días de duración 

de los trabajos de reparación del auto-taxi, a razón de 37 euros por día, según ha 

acreditado la parte reclamante mediante informe de la Agrupación Comarcal 

Profesional de Autotaxis de La Laguna, Tegueste y El Rosario. La cuantificación del 

daño ha sido asumida por el órgano instructor al no haber recabado informe técnico 
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de comprobación ni dispuesto la práctica de otro medio probatorio, y aceptada en la 

propuesta de resolución objeto de este Dictamen. 

3. En relación con la instrucción del procedimiento de responsabilidad 

patrimonial se formulan las siguientes observaciones: 

Cuando ya había concluido el plazo de seis meses legalmente establecido para 

dictar y notificar la correspondiente resolución dando término al procedimiento, se 

recaban los informes de la Empresa E. y de la Policía Local, pero no del servicio 

viario municipal al que se imputa la causación del daño, que en todo caso ha de ser 

solicitado en la tramitación de los expediente de esta naturaleza, por exigirlo el art. 

10 del Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Públicas en Materia 

de Responsabilidad Patrimonial, aprobado por R.D. 429/1993, de 26 de marzo (RPRP). 

Se une al expediente copia de las actuaciones policiales, remitidas tras ser 

interesadas por el órgano instructor el 13 de octubre de 2005. 

E., Empresa Mixta de Aguas de Santa Cruz de Tenerife, no ha cumplimentado el 

requerimiento de información formulado. 

4. Fuera de plazo, el 19 de diciembre de 2005 se comunica al interesado el inicio 

del expediente de responsabilidad patrimonial, el plazo máximo para resolver y 

notificar, de seis meses desde la incoación, y que una vez transcurrido dicho término 

sin recibir notificación de la resolución podía entender desestimada la reclamación 

por silencio administrativo, a efectos de la interposición del recurso de reposición o 

contencioso-administrativo. 

No se ha acordado ni la apertura de un período de prueba ni tampoco se ha 

conferido al reclamante el trámite de audiencia, al no ser tenidos en consideración 

en la propuesta de resolución otros hechos que los expuestos y acreditados por el 

perjudicado. No obstante, sí se otorgó audiencia a la Empresa E., frente a la que se 

pretende ejercitar el derecho de repetición. 

5. Con los medios de prueba articulados por la parte, queda por dilucidar si el 

daño que se alega producido es imputable al funcionamiento del servicio público 

viario municipal. 
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Al respecto se ha de considerar que es de la exclusiva competencia y 

responsabilidad de la Entidad Local titular de la vía publica su conservación y 

mantenimiento [arts. 25.2 a) y d) y 26.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, 

reguladora de las bases de régimen local, en la redacción dada por la Ley 57/2003, 

de 16 de diciembre, de medidas para la modernización del gobierno local], lo que 

comporta que las vías urbanas han de estar libres de obstáculos que impidan su 

correcto uso. Es, por tanto, función del servicio viario municipal, a realizar por el 

Ayuntamiento como Administración competente, el mantenimiento y conservación de 

las calles municipales, con sus diferentes elementos funcionales, incluyendo aceras o 

zonas peatonales y la calzada y otros elementos como alcantarillas o imbornales y 

señales de circulación o arbolado, en orden a que no generen riesgos para los 

usuarios y sus bienes, de modo que puedan ser utilizadas para el fin que les es 

determinado en condiciones de seguridad razonables, según el nivel exigible en cada 

caso y momento, sin perjuicio del ejercicio de la acción de regreso a que hubiere 

lugar contra la Compañía concesionaria del servicio de suministro de agua o de 

alcantarillado, por la deficiencia de la tapa que originó el daño por el que se 

reclama. 

6. La Administración considera suficientemente acreditada la realidad del daño y 

propone estimar la reclamación por haber quedado probado que existe un enlace 

preciso y directo entre el actuar administrativo o servicio público y el daño 

originado. 

Apreciamos que es un hecho no cuestionable el constatado por los dos agentes 

de la Policía Local, intervinientes en la redacción del parte de servicio, que se 

personaron en el lugar donde la reclamante indicó se produjo el accidente el día 2 de 

abril de 2004 para efectuar la diligencia de inspección ocular, quienes verificaron en 

ese momento el mal estado de la tapa de la alcantarilla que originó los daños del 

vehículo, al estar suelta y crear un peligro constante para los vehículos que 

circulaban la vía en la que se encontraba. 

Es pertinente en el presente caso la estimación de la reclamación y el 

resarcimiento a la perjudicado en la cantidad reclamada de 1.903,89 euros, por 

existir precisamente relación de causalidad entre el daño producido y el servicio 

público viario municipal y corresponder la gestión de dicho servicio al Ayuntamiento 

de Santa Cruz de Tenerife, responsable de las labores de mantenimiento de las vías 

urbanas y sus elementos accesorios en su término municipal, como se ha señalado, 
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sin perjuicio del ejercicio del derecho de repetición contra la Empresa concesionaria 

del servicio de alcantarillado. 

Dicho importe debe ser actualizado, por la demora producida en dictarse y 

notificarse la resolución procedente, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el art. 

141.3 LRJAP-PAC. 

C O N C L U S I Ó N  

La propuesta de resolución se considera ajustada a Derecho. Procede estimar la 

reclamación y resarcir al perjudicado en el importe del daño causado, conforme se 

indica en el Fundamento II.6 

http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 367/2006
	FUNDAMENTOS
	I
	II

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESN ()
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


