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DICTAMEN 361/2006

(Seccion 128)

La Laguna, a 10 de noviembre de 2006.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de Economia y Hacienda en
relacion con el recurso extraordinario de revision interpuesto por A.F.H.P.,
contra la Orden del Consejero de Economia y Hacienda, de fecha 11 de agosto de
2005, por la que se resuelve la convocatoria para el afio 2005, para la concesién
de subvenciones a proyectos de creacion de nuevas empresas en Canarias,
realizada por Orden de 26 de abril de 2005 (EXP. 355/2006 RR) *.

FUNDAMENTOS

1. Mediante escrito de 22 de septiembre de 2006 (R. E. del 04.10), el Excmo. Sr.
Consejero de Economia y Hacienda, al amparo de los arts. 11.1.D.b) y 12.3 de la Ley
5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo, solicité preceptivo Dictamen en
relacion con la Propuesta de Resolucién, que suscribira como Resolucion definitiva el
citado Consejero, por la que se resuelve el recurso de revision interpuesto por
A.EH.P. (el interesado) contra la Orden de 11 de agosto de 2005 por la que se
resolvié la convocatoria para el afio 2005 (BOC n°® 162 del 19 de agosto), para la
concesion de subvenciones a proyectos de creacién de nuevas empresas en Canarias,
previa convocatoria realizada por Orden de 26 de abril de 2005 (BOC n° 89 del 9 de
mayo), de conformidad con las bases aprobadas al efecto mediante Orden de igual
fecha (BOC n° 88 del 6 de mayo).

2. En cuanto a los requisitos formales del presente procedimiento revisor, ha de
decirse que este recurso extraordinario de revision procede sélo contra los actos

firmes en via administrativa (art. 118.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
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Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, LRJAP-PAC), lo que es el caso, pues el Consejero de Hacienda no posee
superior jerarquico [art. 109.c) LRJAP-PAC], siendo competente para su resolucion el
mismo 6rgano que lo dict6 dentro del plazo de cuatro afios desde la notificacién de la
Resolucion impugnada (art. 118.2 LRJAP-PAC), al haberse alegado como causa del

recurso error de hecho (art. 118.1.1#), plazo que se ha cumplido.

Lo que no se ha cumplido es el plazo maximo de resolucion, tres meses desde la
interposicion del recurso (art. 119.3 LRJAP-PAC), lo que no impide que se dicte y
notifique, aunque el recurrente ya tiene expedita la via jurisdiccional contencioso-

administrativa.

Se ha cumplimentado el preceptivo tramite de audiencia al interesado, aunque
no con la extensién deseable. En efecto, solo se ha llamado al procedimiento al
recurrente mas no al ultimo beneficiario de subvencion y que, de prosperar el
recurso con la extension que pretende aquél, quedaria desplazado en beneficio de
éste. O, incluso, en los términos que se veran posteriormente, al que hubiera
recibido el resto de la partida prevista y que por prosperar el primero de los motivos

aducidos por el recurrente debiera ceder su derecho a éste.

Se debe hacer constar que, previamente a la formulaciéon de este recurso
extraordinario de revision, el interesado presentd recurso de reposicion,
desestimado, y tal desestimacion habilita la presentaciéon del presente recurso de

revision.

1. El caracter extraordinario de este especial recurso explica que su
prosperabilidad dependa del concurso de alguna de las circunstancias tasadas en la
Ley [art. 118.1 LRJAP-PAC] que, por tratarse, justamente, de un recurso

extraordinario, deben ser interpretadas restrictivamente.

En el presente caso, el fundamento del recurso se pretende buscar en la regla 12
del precepto legal citado; es decir, que al momento de la resolucion del
procedimiento principal el érgano resolutorio hubiera "incurrido en error de hecho,

que resulte de los propios documentos incorporados al expediente”.
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El interesado entendié en un primer momento -con ocasién de la formulacién del
recurso- que en la Orden resolutoria de la convocatoria de subvenciones no se tuvo
en cuenta el hecho de que la empresa para la que solicitaba la subvencién se ubicaba
en el término municipal de Moya, ubicacion que en las bases de la convocatoria
[séptima.Uno.a).2)] se valoraba de forma complementaria con 30 puntos al tratarse

de Municipio de la Zona Norte de Gran Canaria calificada como “zona prioritaria”.

En fase de vista y audiencia, el interesado alegd un segundo error de hecho,
consistente en que la Administracion computé la creacion de cuatro puestos de
trabajo en vez de cinco, no contabilizando al propio solicitante que, como trabajador
autonomo, también era susceptible de valoracion [base séptima.Uno.b) hasta 23

puntos].

El concurso de ambos errores de hecho determind la indebida exclusion de la
propuesta del interesado, siendo asi que si las bases hubieran sido correctamente
aplicadas hubieran determinado una puntuacién superior a la del «dltimo
adjudicatario de subvencién y por ello consolidado su derecho a percibir la

subvencion de la que fue, en la inteligencia del recurrente, indebidamente excluido.

2. El error de hecho para ser apreciado como causa revisora debe deducirse de la
documentacion obrante en el expediente el cual, a lo sumo, se integra también por
los archivos de la Administracion (DCE 795/1991, de 4 de julio de 1991). El error debe
ser “evidente, indiscutible y manifiesto” (STS de 17 de junio de 1981, RJ 1981/2467,
entre otras). No cabe, pues, aportar documentos extrafios obrantes ciertamente en

los archivos administrativos, pero concernientes a expediente distinto.

El error de hecho excluye por si al error de Derecho, sea cual fuere la acepcion,
intensidad o alcance del error juridico. Por ello, no constituyen error de hecho “las
posibles interpretaciones erréneas de las normas” (SSTS de 24 de octubre de 1967,
Ar. 3890, y de 25 de octubre de 1972, Ar. 4318); “la discrepancia respecto de criterios
interpretativos” (STS de 9 de diciembre de 1967, Ar. 4936); “la delimitacion del
alcance de un precepto legal y su interpretacion” (SSTS de 28 de septiembre de
1984, RJ 1984/4528, y de 17 de marzo de 1986, RJ 1986/1828); el “error en la
aplicacién de normas juridicas™ [STS de 25 de junio de 1974. Ar. 2760]; o “el error en
la valoracion de los hechos consignados en el documento segun la interpretacién del
interesado” (STSJ de Murcia 96/2000, de 26 de enero, JUR 2000/6599). Las

"cuestiones juridicas", en suma, no constituyen error de hecho; es decir, “el error que
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se descubre a través de un juicio de valor es un error iuris” (STS de 22 de abril de
1981, RJ 1981/5408).

Para que prospere la alegacion de error de hecho, deben concurrir los siguientes
requisitos: “que el error se derive de los propios documentos incorporados al
expediente (... y) que los documentos (...) existan, estén en el expediente, al dictar
el acto cuya revision se insta” (STSJ de la Comunidad Valenciana 1396/2000, de 20 de
octubre, RJCA 2001/281).

3. Delimitada la naturaleza, alcance y limites del concepto “error de hecho”,
debemos aplicar la jurisprudencia consolidada a los hechos que obran en el

expediente.

3.1. La Propuesta de Resolucion estima parcialmente la revision, al entender que
se ha incurrido en error de hecho al no computar los 30 puntos de la Base
séptima.Uno.a).2). El error consistié en que el solicitante de la subvencion consigné
como domicilio el de Santa Lucia, municipio excluido de la aplicacion de la citaba
base, no percatdndose la Administracion que la localizacién de las inversiones se
encontraba en el Municipio de Moya, que estaba amparado por la referida base. Se
trata, en efecto de un manifiesto error de hecho, que determina su prosperabilidad,
aunque no determina un cambio en el sentido de la Orden resolutoria de la
convocatoria, pues con la revision admitida el interesado pasa a tener 57.21 puntos y
un porcentaje de subvencion del 28,65%, mientras que el ultimo de los concurrentes
a la convocatoria que obtuvo subvencion lo logré con una puntuacion de 59.02 puntos
y un 29,51% de porcentaje de subvencién, magnitudes ambas superiores a las

obtenidas por el interesado tras prosperar este motivo del recurso de revision.

Siendo asi, la Propuesta de Resolucién deniega la subvencion (punto 3 del
Resuelvo) por el concurso de la Base novena.Cinco de la Orden de convocatoria
(“falta de consignacion presupuestaria”), lo que no procede ni es coherente con la

previa argumentacion.

En efecto, segln la citada base “la concesion de subvenciones esta limitada por
la dotacién econémica de la convocatoria, por lo que una vez se agote la misma
procedera la denegacion”. Pero no se trata de denegar o no una subvencién en razon
de que haya o no financiacion. Se trata, ahora, de determinar si concurre error de
hecho y si lo hay qué efectos tiene ese dato en el acto revisado. En este caso,

concurriendo el error, la consecuencia es que no se produce efecto alguno en el acto

DCC 361/2006 Pagina 4 de 8


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

revisado, pues la nueva puntuaciéon del interesado y recurrente sigue siendo inferior
a la del altimo de los beneficiarios subvencionados. Y éste debe ser el tercero de los

acuerdos de la Propuesta.

El acto revisado agoto la financiacion prevista con el ultimo de los beneficiarios
(59.02 puntos). No procede ahora, en fase de revision, decir que se deniega la

subvencion por falta de dotacion presupuestaria.

3.2. El recurrente se quedd a un puesto de obtener subvencién. Este hecho y la
anterior circunstancia de suficiencia presupuestaria plantean una cuestion incidental,
relacionada con que el ultimo de los beneficiarios subvencionables hubiera agotado
exactamente la partida prevista para este fin; cierto que el resto que fuera, si lo
hubiere, podria no cubrir la subvencién del interesado en el procedimiento revisor
(24.000 €), pues si asi fuera se le deberia entregar tras prosperar su recurso por el
primero de los motivos alegados, pero como la convocatoria otorgaba subvencion
hasta que se agotare la dotacidén de la correspondiente partida, si hubiera un resto,
el que fuere, su importe le corresponderia al recurrente, menor que la subvencion
solicitada, en efecto, pero con derecho a la misma. Pues solo con esta entrega se

agota la partida prevista.

Debe pues modificarse el sentido del punto 3 del Resuelvo en el sentido que
fuere preciso, una vez hechas las averiguaciones pertinentes en relacion con el grado

de agotamiento de la partida referenciada.

Tal y como se dijo, en este procedimiento de recurso de revisién se plante6 por
el recurrente un segundo error de hecho, cuya consideracion positiva tendria la
virtualidad de hacer que el recurrente pasara de ser el primero de la lista de
beneficiarios excluidos a ser el ultimo de los beneficiarios con plenitud de
subvencion. El error alegado no fue otro que la Administracién resolutoria de la
convocatoria no tuvo en cuenta que los puestos creados por el recurrente no eran 4
(los valorados por la Orden resolutoria) sino 5, no computandose el de trabajador

autonomo que no era otro que el interesado que presento la solicitud.
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Como se ha visto, el error a considerar se debe tratar de un error de hecho
deducido de los documentos que obren en el propio expediente, y con el alcance

asimismo que anteriormente se razono.

En el expediente, sin embargo, obra en relacion con ese extremo un Unico
documento, Anexo Il.A, expresién de la exigencia de la correspondiente base
[séptima.Uno.b)] segun la cual se valoraria entre 0 y 23 puntos el “potencial de
creacion de empleo, (incluyéndose) el empleo por cuenta ajena, los autbnomos y se

excluye el empleo indirecto”.

En el citado anexo a la solicitud de subvencion se hace constar por el recurrente
que “dentro del plazo establecido en las bases de la convocatoria, se compromete a
crear puestos de trabajo en un nimero de CUATRO (4) como consecuencia de la
realizacion de la actividad para la cual se solicita esta subvencién”, numero que no
fue cuestionado por el ahora recurrente en revision con ocasion del previo recurso de
reposicion, que se fundod en causa distinta; tampoco se citdo en el escrito que
formalizaba el recurso de revision. Fue con ocasion del tramite de audiencia de este
altimo recurso cuando el ahora recurrente de revision indica que en la valoracion de
su solicitud no se tuvo en cuenta que ademas de los cuatro puestos de trabajo
creados estaba el suyo propio en calidad de trabajador auténomo, también
evaluable, por lo que siendo 5 los puestos de trabajo creados le hubiera
correspondido una puntuacion mayor que la otorgada por la estimacion parcial del
recurso de revision, debiendo ocupar por ello el ultimo de los puestos con derecho a
subvencion desplazando al que correspondiere. Alegacién sin embargo que no es
aceptada por “extemporanea” e implicar una reformulacién de la solicitud inicial del

recurrente en revision.

De los documentos que obran en el expediente no se desprende error de hecho
alguno. El interesado consigné 4 puestos de trabajo como creados y ese fue el
nimero de puestos de trabajo evaluados a afectos de resolver el concurso
subvencional. No hay error de hecho por cuanto la Administracién aplic6é al escrito
del interesado lo que la base al respecto disponia. La base, ni el impreso de
solicitud, distingue entre trabajadores y auténomos, sino que habla de “puestos de
trabajo”, sean por cuenta ajena o auténomos. Por ello, si el interesado consignoé 4, 4
serian, fueran de una u otra condiciéon. Si no eran 4 sino 5, ello no deriva de un error
de la Administracién, sino de un error del interesado. El error propio no es

determinante de error de hecho. Y si lo hubiera habido se debi6 a un previo error de
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apreciacién del interesado que predeterminé el alcance del pronunciamiento
administrativo. Como antes se dijo, no constituye error de hecho el error en la
aplicacién de normas juridicas [STS de 25 de junio de 1974, Ar. 2760] o “el error en la
valoracion de los hechos consignados en el documento segin la interpretacion del
interesado” (STSJ de Murcia 96/2000, de 26 de enero, JUR 2000/6599).

Para llegar a la conviccion del error de hecho habria que deducir de la
documentacion del expediente que al margen de los 4 trabajadores consignados
como de nueva creacion habia documentos de los que se desprendia que, ademas,
habia que computar al interesado como trabajador auténomo. Siempre que para
llegar a esa conclusion no haya que realizar valoracion alguna. Recuérdese que “el
error que se descubre a través de un juicio de valor es un error iuris” (STS de 22 de
abril de 1981, RJ 1981/5408).

Mediante el recurso de revisién se trata de conseguir la justicia sacrificando la
seguridad juridica. Por ello, ante una alegacion que podria variar la posicién del
recurrente ante la Orden resolutoria del concurso subvencional, la Administracion
pudo determinar la incoacion de un nuevo procedimiento autbnomo tomando la
alegaciéon del interesado como nuevo recurso, si de la restante documentacion
obrante en las actuaciones se pudiera colegir el error de hecho alegado en fase de
audiencia, pero para poder llegar a ello habria que interpretar lo que la base dice y

lo que quiso decir, lo que determina que el error no seria de hecho, sino “iuris”.

Ya se dijo que de los documentos que obran en el expediente no se desprendia
que hubiera habido error alguno, particularmente de la solicitud inicial y de la base

de aplicacion: lo que hubo fue error del solicitante.

CONCLUSIONES

1. La Propuesta de Resolucién (PR) es conforme a Derecho, al estimar
parcialmente el Recurso Extraordinario de Revision, por haberse producido error de
hecho al no computarse los 30 puntos previstos en la Base Séptima. Uno.a).2), segin

se razona en el Fundamento II.

2. La PR deniega la subvencién en el punto 3 del Resuelvo por el concurso de la

Base novena.Cinco, “falta de consignacion presupuestaria”, de la convocatoria, lo
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que no procede, segun se razona en el mismo Fundamento Il. Debe modificarse el
sentido de este punto del Resuelvo (Fundamento 11.3.2) en el sentido que fuere
preciso, una vez hechas las averiguaciones pertinentes en relacion con el grado de

agotamiento de la partida referenciada.
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