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DICTAMEN 329/2006

(Seccion 28)

La Laguna, a 11 de octubre de 2006.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de Tenerife
en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacién de indemnizacion,
formulada el Bufete G.R., en nombre y representacion de C.J.L.S., por dafios
ocasionados en el vehiculo propiedad de éste, como consecuencia del

funcionamiento del servicio puablico de carreteras (EXP. 324/2006 ID)".

FUNDAMENTOS

1. El presente Dictamen tiene por objeto el analisis de la Propuesta de
Resolucion de un procedimiento de responsabilidad patrimonial derivado del
funcionamiento del servicio publico de carreteras, de titularidad autondmica,
tramitado por el Cabildo de Tenerife, cuyas funciones de mantenimiento y
conservacion le fueron traspasadas en virtud del art. 2.1.A.1 del Decreto 162/1997,
de 11 de julio, dictado con la cobertura del Estatuto de Autonomia de Canarias, arts.
22.3, 23.4y 30.18 y de la Ley 971991, de 8 de mayo, de Carreteras de Canarias, art.
5.2, en relacién con los arts. 10.1, 32, 51 y 52 y Disposicion Adicional Segunda, j), de
la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
de Canarias. Actualmente, la Ley 8/2001, de 3 de diciembre modificé la mencionada
Ley 14/1990, entre otros aspectos, en lo relativo a las aludidas competencias en
materia de carreteras, que dejan de ser delegadas en los Cabildos Insulares para
transferirlas como propias de éstos. El Decreto 112/2002, de 9 de agosto, desarroll6
la prevision legal de traspaso de funciones en esta materia de la Comunidad

Autonoma a los Cabildos Insulares; y el Decreto 190/2002, de 20 de diciembre, regul6
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el consiguiente traspaso de servicios, medios personales y otros recursos necesarios
para el ejercicio de la competencia transferida. Todo ello sin prejuicio de lo previsto

en la disposicién transitoria primera 4.c) de la citada Ley 8/2001.

2. Es preceptiva la solicitud de Dictamen, en virtud de lo dispuesto en el art.
11.1.D.e) de la Ley 5/2002, del Consejo Consultivo, solicitud remitida por el
Presidente del Cabildo actuante, conforme con el art. 12.3 de la Ley del Consejo

Consultivo de Canarias.

3. El procedimiento se inicia por escrito de reclamacion de indemnizacion por
dafios, presentado el 10 de abril de 2006 por C.J.L.S., quien tiene la condicion de
interesado por ser propietario acreditado del vehiculo por cuyos dafios se reclama,
por lo que estd capacitado para reclamar. Si bien, a efectos de recepcion de

notificaciones, sefiala el Bufete G.R.

Asimismo, la reclamacion se interpone respecto de un hecho acaecido el 7 de
agosto de 2005, por lo que se realiza dentro del plazo legal previsto en los arts. 142.5
de la Ley 30/1992 y art. 4 del Reglamento aprobado por Decreto 429/1993.

4. La competencia para la tramitacién y decision del expediente corresponde al
Cabildo de Tenerife, pues es a quien le esta atribuida la gestion del servicio de
carreteras y su mantenimiento en buen estado, conforme a la normativa

anteriormente invocada.

5. En cuanto al hecho lesivo, se produce el dia antes sefialado, sobre las 16:15
horas, cuando, circulando el interesado, segun los términos de la reclamacion,
conduciendo su motocicleta por la Carretera TF-21, de la Orotava con sentido a Las
Cafadas del Teide, “al pasar por una curva en el punto kilométrico 24,500 habia en
ella una sustancia deslizante, consistente en un parche de asfalto liquido ablandado
por el sol y supurando una sustancia viscosa (posiblemente brea -segun apreciacion
de la Guardia Civil en su Atestado-), que provoco que la motocicleta perdiera el

control, y cayera al suelo con su conductor”.

Como consecuencia de dicho siniestro se produjeron lesiones al conductor y
dafos en la motocicleta. Por todo ello se reclama la suma 11.695,44 euros como

indemnizacién, segun valoracién efectuada en trdmite de mejora de solicitud.

Se aporta con la reclamacién, copia del Atestado n® 735/2005 instruido por la

Guardia Civil de Trafico y DNI del interesado.
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En cuanto a la tramitacion del procedimiento, constan las siguientes

actuaciones:

- Se insta por la Administracion al interesado, de lo que recibe notificacién el 27
de abril de 2006, para que mejore su solicitud con la aportacién de distintos
documentos. Ello se hace por el reclamante el 9 de mayo de 2006, aportando los
elementos acreditativos de la propiedad de la motocicleta, el dafio sufrido por ésta,
y las lesiones del conductor, a través de los partes médicos e informes y valoraciones

del perjuicio econémico en el que concretan.

- El 24 de abril de 2006, la Guardia Civil recibe notificacion de solicitud de
remision de las diligencias instruidas en el accidente que nos ocupa, remitiéndolas
con escrito de 27 de abril de 2006.

- Incorrectamente, por no ser parte del procedimiento la compafia de seguros
con quien tiene contrato la Administracion, por escrito de 11 de junio de 2006 se le
da traslado de la documentaciéon obrante en el expediente a la mediadora de seguros
para que la envie a la aseguradora. No constan, sin embargo, mas actuaciones en

este sentido a lo largo del procedimiento.

- Por escrito de 11 de mayo de 2006 se solicita Informe del Servicio tanto sobre
el fondo del asunto, como sobre la adecuacién de la cuantia indemnizatoria

solicitada por los dafios materiales.
Asi pues, el Servicio emite Informe en ambos sentidos.

En cuanto a la cuantia indemnizatoria sefiala que es ajustada a los dafios

manifestados como sufridos y se corresponde con los precios de mercado.

En cuanto al fondo del asunto informa de que no tiene constancia del accidente

y por ello desconoce las circunstancias que lo rodean. No obstante sefiala:

a) el personal adscrito a la conservacion comunicO que en esa carretera se
suelen realizar tareas de rebacheado (...), de hecho existe rebacheado en la
zona descrita, pero se desconoce el motivo por el cual esa sustancia deslizante

se encontraba justo encima del parche, ya que no consta en este servicio que
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ese tipo de reparacién pueda ocasionar situaciones como la relatada (no les

consta que haya ocurrido, pero no niegan la posibilidad de que ocurra).

b) Atendiendo a que se desconoce la velocidad a la que circulaba el
reclamante, no puede precisarse si ésta pudo influir en el desencadenamiento

del incidente.

¢) La zona es recorrida una vez al dia por las cuadrillas de la Conservacién
propia, manteniendo una vigilancia que le permite una actuacion inmediata ante

hechos similares.

- El 11 de julio de 2006 se recibe notificacion de trdmite de audiencia por el

interesado, pero no comparece.

- El 10 de agosto de 2006 se dicta Propuesta de Resolucion, no valorada

posteriormente por el Servicio Juridico, desestimando la pretension del interesado.

- No se abre periodo probatorio. Sin embargo, en este caso es soslayable por
razones de economia procesal, pues queda claro, a partir del Atestado de la Guardia
Civil la realidad del accidente, los dafios y la causa del mismo, pero sorprende que la
Administracién fundamente en la falta de prueba del nexo de causalidad la
desestimacion de la pretension, cuando no ofrece al interesado la posibilidad de
proponer la practica de cuantas pruebas considere aquél pertinentes en defensa de

su derecho.

1. En cuanto al fondo del asunto procede sefialar que, frente a los argumentos
expuestos por la Administracion, es de capital importancia lo expresado en el
Atestado de la Guardia Civil de Trafico, que es documento probatorio que no ha
logrado desvirtuarse a lo largo del procedimiento, sino todo lo contrario. En aquel
Atestado se afirma que la mancha de sustancia deslizante en la calzada fue la posible
causa del accidente, concretando, ademas, que la mancha era de parche de asfalto

liquido.

La Propuesta de Resolucion desestima con fundamento en los siguientes

argumentos:
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1) Se sefiala que, si bien, segun la Guardia Civil, el siniestro se produjo por la
existencia de un parche de asfalto liquido, no se ha confirmado la existencia de
labores de mejoras puntuales del firme en el tramo viario descrito, ni en la jornada
del accidente, ni en fechas anteriores, y que, en todo caso, el Servicio considera que
el rebacheo no provoca hechos como el denunciado, por lo que la sustancia que

produjo el accidente procedia de un tercero desconocido.

Pues bien, en cuanto a que no se hubieran producido tareas de rebacheo, el
Servicio informé de lo contrario, es decir, de que se suelen realizar tareas de
rebacheo y de hecho se habian realizado en la zona del accidente, pero que se
desconocia por qué la sustancia deslizante estaba justo encima del parche, cuando,
la Guardia Civil, que si estuvo en el lugar del accidente tras su produccion, sefiald
gue precisamente la sustancia deslizante era el propio asfalto liquido, esto es, el

parche de asfalto.

En relacion con que el Servicio dijera, segun la Propuesta, que el rebacheo no
provoca hechos como el que nos ocupa, no es exacto, pues el Informe del Servicio se
limité a expresar que no tenian constancia de que se hubieran dado tales hechos,
pero ello no excluye la posibilidad de que ocurran, pues, aunque al servicio no le

conste, no afirma que no pueda ocurrir.

2) Con cita de jurisprudencia, se afiade que no ha quedado determinado el
tiempo de permanencia de la mancha en la via, por lo que no se ha acreditado que el

Servicio funcionara inadecuadamente.

Sin embargo, como ha reiterado en varias ocasiones este Consejo, a cuya
doctrina nos remitimos, la prueba exigida al interesado acerca del tiempo del
permanencia de la mancha en la calzada es una prueba diabdlica que no puede
incumbir al interesado, maxime cuando no se le ofrece momento procedimental al

efecto.

Recordemos, en este punto, que, ademas de que no se abrié tramite probatorio,
en cualquier caso, ademéas de que no se aportan partes del servicio efectivamente
realizado, la prueba de que la vigilancia a la que aludia el Informe del Servicio no era
eficiente, es que tal vigilancia no impidi6 el hecho, pero es que ni siquiera se

conocio.
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3) Finalmente, también se argumenta que, en atencién a las previsiones de las
normas de circulacion, el conductor tiene la obligacion de adecuar su conduccion a
las circunstancias que concurran en cada momento en la via. Sin embargo, no es
posible argumentar la presunta falta de diligencia en la conduccién o exceso de
velocidad del reclamante, pues no cabe inducirlo del Atestado de la Guardia Civil,
gquedando en una mera suposicion, que deberia probar la Administracion, mas cuando
ni siquiera se permite rebatir al interesado por medio de pruebas tal suposicion, y lo
cierto es que él declaré en las Diligencias de la Guardia Civil que circulaba a 50

Km/h, lo que no se contradijo por la Fuerza actuante.

2. Por todo lo expuesto procede estimar la pretension del interesado e

indemnizarlo en la cuantia solicitada.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion no es conforme a Derecho, pues procede estimar la

pretensién del interesado.

DCC 329/2006 Pagina 6 de 6


http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 329/2006
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESN ()
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


