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DICTAMEN 312/2006

(Seccion 28)

La Laguna, a 27 de septiembre de 2006.

Dictamen solicitado por la Excma. Sra. Consejera de Empleo y Asuntos Sociales
en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por V.P.G., por dafios ocasionados en el vehiculo de su propiedad,
como consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos de la citada
Consejeria (EXP. 301/2006 ID)*.

FUNDAMENTOS

Se emite el presente Dictamen a solicitud del Excmo. Sr. Consejero de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion, actuando en sustitucién de la Excma.
Sra. Consejera de Empleo y Asuntos Sociales, conforme a lo determinado en el
Decreto num. 95, de 28 de julio de 2006, del Excmo. Sr. Presidente del Gobierno,
versando sobre la Propuesta de Resolucion (PR) elaborada en un procedimiento de
reclamacion de responsabilidad patrimonial de la Consejeria de Empleo y Asuntos
Sociales del Gobierno de Canarias e instruido a instancia de parte interesada que
imputa la causacién del dafio por el que reclama al funcionamiento del servicio

publico de Proteccion del Menor y la Familia.

En los procedimientos tramitados como consecuencia de reclamaciones que se
formulen a las administraciones publicas canarias en materia de responsabilidad
patrimonial el Dictamen es preceptivo conforme al efecto previene el art. 11.1.D.e)
de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias (LCCC).

“ PONENTE: Sr. Reyes Reyes.



Consejo Consultivo de Canarias

1. La Propuesta de Resolucién elaborada culmina el procedimiento de

responsabilidad patrimonial iniciado a instancia de V.P.G.

2. La parte perjudicada pretende el resarcimiento de los dafios producidos en el
vehiculo que, segun manifiesta, es de su propiedad y que sufrio desperfectos el dia
28 de noviembre de 2005, al caer sobre el mismo una parte del muro y la reja que
circunda la azotea del Centro Infantil “Escuela Infantil Anaga”, cuando se encontraba
aparcado en la calle Prosperidad, de Santa Cruz de Tenerife, a la altura del nimero
67, donde se encuentra dicho Centro que gestiona la Direccién General de Proteccion
del Menor y de la Familia. Este hecho ocurrié durante la tormenta Delta y, segun
indica el reclamante, las grietas que existian con anterioridad en el muro habia
debilitado la sujecién de las rejas que cayeron junto con parte de dicho muro y

cascotes de grandes dimensiones sobre su vehiculo.

La parte reclamante, en el escrito mediante el que insta la iniciacion del
procedimiento, no cuantifico el importe de los dafios causados ni present6 factura, lo
que si verifico con posterioridad aportando el 12 de abril de 2006 un presupuesto que
cifra el importe de los gastos de reparacion de los elementos deteriorados del
vehiculo en 1.438.11 euros, incluyendo los elementos dafiados a sustituir, la mano de

obra de chapa y mecéanica, pintura e IGIC.

3. El procedimiento se inicia el dia 5 de diciembre de 2005, al registrarse de
entrada en la Consejeria de Empleo y Servicios Sociales la reclamacion del
perjudicado facilitando los datos del accidente, aportando diecisiete fotografias del
lugar donde se produjo el hecho, del Centro “Educacion Infantil Anaga” y del
vehiculo dafiado, e interesando el resarcimiento del dafio sufrido, lo que ha
efectuado dentro del plazo de un afio legalmente previsto (art. 142.5 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP-PAC), modificada por la Ley 4/1999,

de 13 de enero.

4. La legitimacién activa corresponde al propietario del vehiculo dafiado que ha
sufrido el menoscabo patrimonial. El reclamante ha manifestado que dicho automdévil
es suyo, pero no ha acreditado su titularidad, ni se le ha requerido para que aporte la
documentacion precisa a tal fin. Debe interesarse a dicha parte reclamante por el

organo instructor que presente el correspondiente permiso de circulacion del
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vehiculo dafiado o certificacion de la Jefatura Provincial de Trafico justificativa de

que en la fecha en que se produjo el dafio del vehiculo éste era titular del mismo.

A su vez, la legitimacién pasiva de la Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales
resulta de su condicion de drgano gestor del Centro “Educacion Infantil Anaga” y de

las competencias autonémicas en materia de proteccién del menor y la familia.

Sobre la tramitacién del procedimiento se formulan las siguientes observaciones:

1. Mediante Orden nUmero 253, de 20 de abril de 2006 de la Excma. Sra.
Consejera de Empleo y Asuntos Sociales se acordé admitir a tramite la reclamacion
formulada y se nombr¢ instructor del expediente al Jefe de Seccidon de Planificacién
del Servicio de Planificacion, Gestion y Administracion de la Direccion General del

Menor y la Familia.

Se precisa al respecto que los expedientes de indemnizacién en materia de
responsabilidad patrimonial se inician con la presentaciéon en la Administraciéon
competente del escrito de reclamacion del interesado, si se promueve a instancia de
parte, sin necesidad de ulterior acto de admision a tramite. En el presente caso se ha
efectuado innecesariamente dicha formalidad pasados cuatro meses y quince dias
desde que se ejercitd la pretension de resarcimiento, cuando restaba sélo un mes y
quince dias para que cumpliese el plazo de seis meses legalmente establecido para
dictar y notificar la resolucion que ha de recaer en este procedimiento, de acuerdo a
lo establecido en el art. 42.2 de la LRJAP-PAC.

2. Con fecha 1 de junio de 2006 el Instructor designado dispone el inicio del
procedimiento abreviado y requiere la emisién del preceptivo informe del servicio a
cuyo funcionamiento se imputa la causa del dafo producido, conforme a lo dispuesto
en el art. 10.1 del Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Publicas
en materia de Responsabilidad Patrimonial, aprobado por R.D. 429/1993, de 26 de
marzo (RPRP). La comunicacion en virtud de la que se recaba este informe se dirige

el mismo dia a J.G.P., en su condicion de Jefe de Servicio de la Oficina Técnica.

No obstante, con fecha 5 de junio de 2006 el informe solicitado es emitido por la
Jefe del Servicio de Planificacion, Gestion y Administracion de la Consejeria

actuante, de la que depende la Unidad administrativa designada para la instruccion
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del procedimiento, sin que corresponda en puridad con la exigencia del resefiado art.
10.1 RPRP. En este informe se asume que el dafio sufrido por el reclamante se
produjo como consecuencia del funcionamiento normal del servicio concernido; que
ha sido efectivo, evaluable econémicamente e individualizado; que el Centro Escuela
Infantil Anaga figura inscrito en el Inventario General de Bienes y Derechos de la
Comunidad Auténoma de Canarias como un bien de dominio publico afecto al servicio
publico de Escuela infantil, adscrito organicamente a la Direccion General del Menor
y de la Familia; y que la causa del desperfecto producido en el vehiculo en cuestion
es la caida accidental de parte de la reja y de su correspondiente afianzamiento en

el muro.

El 9 de junio de 2006 informa el Jefe de Seccién de Arquitectura y
Mantenimiento de la misma Consejeria que, aparentemente, la causa de la caida de
parte de la valla y del muro donde estaba anclada, unos dos metros lineales hacia la
calle Prosperidad, fueron los fuertes vientos provocados por la tormenta Delta, al
igual que se afectaron otros elementos de obra, incluidos lineas y torretas de alta
tension, en principio preparadas para recibir determinadas velocidades de viento que
fueron superadas ampliamente, segun los estudios publicados en prensa y otros

medios de comunicacion.

Sobre este concreto particular no se ha recabado por el Instructor ningun
elemento de prueba complementario para acreditar la concurrencia y aplicacion al
presente caso de un supuesto de fuerza mayor, que exoneraria a la Administracion de
tener que indemnizar al perjudicado en razén a lo que a este efecto dispone el art.
139.1 LRJAP-PAC. Apreciamos, no obstante, que hay que partir del reconocimiento
explicito que el propio reclamante hizo en su escrito inicial de la produccion de que
la caida de los elementos constructivos del edificio en cuestion tuvo lugar con
ocasion del desarrollo de la tormenta Delta, con la salvedad de haber expresado que,
segun la documentacion fotografica que adjuntd, la caida del muro y la reja se debid
a las grietas que existian en el mismo y que habian debilitado su sujeciéon, extremo
que, no obstante, no resulta acreditado, en el reportaje fotografico sefialado, ni
sobre el mismo se ha pronunciado el técnico informante, ni tampoco se ha practicado
ninguna otra prueba que justifique la certeza de este hecho alegado por la parte

reclamante.
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Consecuentemente, la relacion de causalidad entre el dafio producido en el
vehiculo siniestrado y el funcionamiento del servicio publico sefialado no esta

acreditada en el expediente tramitado.

En cambio si consta que la caida del muro y la reja del Centro “Escuela Infantil
Anaga”, en la fecha sefialada por el reclamante, se origin6 durante el desarrollo de
la tormenta Delta, lo obliga a esclarecer si en presente supuesto es apreciable la
circunstancia de fuerza mayor exonerante de la responsabilidad patrimonial de la
Administracién a la que se imputa la causacion del dafio, o bien su no concurrencia
en razon de la preexistencia de las grietas que la parte interesada ha indicado que
determinaron el debilitamiento de los anclajes de las rejas que cayeron sobre el

vehiculo dafiado.

3. Por las antedichas circunstancias consideramos procedente la retroaccion del
procedimiento para que se recabe informe técnico sobre el estado del muro antes de
producirse su caida; del Servicio de Meteorologia informe sobre alcance del temporal
sobrevenido en la fecha del accidente; se interese del reclamante la aportacion del
vigente permiso de circulacion del vehiculo y si ha reparado los desperfectos la

correspondiente factura de los gastos realizados.

4. A resultas del contenido de estos documentos, el 6rgano instructor ha de
valorar si procede o no abrir un periodo probatorio de conformidad a lo dispuesto en
el art. 80 LRJAP-PAC.

Finalmente ha de conferirse al reclamante nuevo tramite de audiencia.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion no se considera ajustada a Derecho. Procede
retrotraer el procedimiento para integrar en el expediente los documentos sefialados
en el Fundamento I11.3 y cumplimentar las formalidades indicadas en el apartado 4

del mismo Fundamento.
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