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DICTAMEN 310/2006

(Seccion 28)

La Laguna, a 27 de septiembre de 2006.

Dictamen solicitado por el Ilmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de La Palma
en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por C.L.M.M., en nombre y representaciéon de J.R.H., por dafios
ocasionados en el vehiculo de su propiedad, como consecuencia del

funcionamiento del servicio publico de carreteras (EXP. 290/2006 ID)*.

FUNDAMENTOS

Se emite el presente Dictamen, solicitado por la Presidencia del Cabildo de La
Palma, sobre la adecuacion juridica de la Propuesta de Resolucion (PR) del
procedimiento de responsabilidad patrimonial de la Administracion tramitado por
dicha Corporacién Local tras presentarse reclamacion de indemnizacién, en nombre
de J.R.H., por C.L.M.M., al alegarse haber sufrido dafios aquél en relacién con el

vehiculo de su propiedad por el funcionamiento del servicio publico de carreteras.

La solicitud del Dictamen, en efecto, es preceptiva y ha de remitirla ciertamente
el Presidente del Cabildo de referencia (arts. 11.1.D.e) y 12.3 de la Ley del Consejo

Consultivo).

Es aplicable al respecto la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP-PAC) y el Reglamento de
Los Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de responsabilidad
patrimonial (RPRP), solicitado en aplicacion del art. 142.3 de dicha Ley, asi como la

legislaciébn de carreteras, particularmente la Ley autondémica 9/1991, en la
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interpretacion efectuada de los preceptos correspondientes tanto por los Tribunales,
ante todo el Tribunal Supremo (TS), como por Organismos consultivos, especialmente
este Organismo, al pronunciarse sobre distintos casos en esta materia y, mas

concretamente, en relacion con el servicio publico prestado.

1. La legitimacion para reclamar corresponde a J.R.H., como interesado al
acreditarse que es el propietario del vehiculo accidentado, pudiendo actuar
mediante representante autorizado al efecto, como aqui ocurre (art. 142.1 LRJAP-

PAC, en relacion con los arts. 31.1y 32 de esta Ley).

Por otro lado, disponiendo de las facultades para gestionar el servicio publico del
gue se trata en la via donde ocurre el hecho lesivo de acuerdo con la normativa
reguladora del mismo, traspasandole aquellas por la Administracién autondémica, el
Cabildo actuante ha de responder frente a los usuarios en su ejercicio, con la
consiguiente realizacion de las funciones del servicio de carreteras, por lo que ha de

tramitar y resolver el procedimiento iniciado.

Ademds, la reclamacion se presenta cumpliéndose los requisitos legalmente
previstos al respecto tanto el temporal (art. 142.5 LRJAP-PAC), al reclamarse dentro
del afio siguiente a la produccion del hecho lesivo, como los relativos al dafio
alegado, que es efectivo econdmicamente evaluable y esta personalmente

individualizada.

2. El procedimiento se inicia en la presentacion del escrito de reclamacion el 25
de mayo de 2005, notificAndose por la Administracion a la reclamante la tramitacion

de aquel y otros datos relevantes del mismo el 7 de junio de 2006.

De acuerdo con ese escrito, de contenido similar al la denuncia efectuada por la
propia reclamante, conductora del coche afectado, poco después del accidente,
ocurrido el 25 de abril de 2005, ante la Policia Local de Santa Cruz de la Palma, el
hecho lesivo consiste en que, cuando circulaba aquella por la Avenida de Los
Indianos, sobre las 19.45 horas, sintid un golpe en el parabrisas delantero del
vehiculo a la entrada del tunel alli existente, que fue ocasionado por una piedra que
cay6 desde la pista existente encima de ese tunel, rompiéndose el cristal. Se afiade

que la afectada ha presenciado anteriormente la caida de piedras desde ese lugar
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por el mal estado de la pista, al pasar vehiculos por ella, siendo frecuente este

hecho.

3. Tras la notificacién antedicha, el instructor designado del procedimiento
recaba el 15 de junio de 2005 informe del Servicio (art. 10 RPRP) en relacion con
diversos extremos relevantes o determinantes del asunto, en cuanto a su produccion,
causa y otras circunstancias, sin obtener respuesta del mismo, pese a sucesivas e
infructuosas reiteraciones al respecto, sin explicacién alguna. En consecuencia, no
sélo se incumple el plazo reglamentario de emision del Informe recabado sin
fundamento o justificacion para ello, sino que, ldgicamente, esta circunstancia
contribuye al incumplimiento del plazo de seis meses para resolver el procedimiento
(art. 13 RPRP), con los efectos que ello comporta. Ademas este proceder dificulta
notoriamente la realizacion de la funcién instructora y, eventualmente elimina la
posibilidad de reducir los tramites del procedimiento en interés del afectado y de la

propia Administracién.

En todo caso, el Informe se emite por el fin el 13 de diciembre de 2005,
sefialandose que el Servicio no conocio el hecho lesivo, ni tampoco la produccion de
desprendimientos en el lugar alegado o de indicios alli de pequefias piedras en la
calzada, aunque, dado el tiempo transcurrido, esto no es sorprendente. No obstante,
se dice que el lugar esta en la zona de influencia de la carretera del hecho lesivo,
existiendo una pista a nivel superior por la que circulan vehiculos pesados o
relacionados con obras efectuadas en la inmediaciones, de modo que caen piedras
desde esa pista a la via al paso de tales vehiculos al estar sin asfaltar, no siendo sin

embargo la misma de titularidad del Cabildo.

Por otra parte, se recabd Informes de la Guardia Civil de Trafico y de la Policia
Local de Santa Cruz. La primera afirma que no tiene constancia del accidente,
mientras que la segunda, tras confirmar la denuncia por la afectada escaso tiempo
después de ocurrir aquél, indica que tuvo conocimiento del hecho lesivo y que,
inspeccionado el vehiculo accidentado, éste presentaba fractura en el parabrisas por
impacto, siendo ello tipico del ocasionado por una piedra y existiendo ademas restos
de ésta en el cristal. Por eso, concluye que el accidente pudo producirse por una
piedra caida sobre el coche desde pistas no asfaltadas cercanas a la carretera, una

encima y otra paralela a ella.
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Por otra parte, abierto procedentemente tramite probatorio el 16 de septiembre
de 2005, sin disponerse aun del informe del Servicio, la reclamante presenta factura
de reparacion del vehiculo, referente al desperfecto concreto alegado, y propone
prueba testifical, con el testimonio de una persona que viajaba en el coche y
presencié el hecho lesivo. El instructor, correctamente, admite las pruebas
propuestas y, en concreto, cita debidamente a la testigo y a la reclamante para la
practica de la testifical, que se practica apropiadamente y con resultado acreditativo

de la produccion del accidente, con su posible causa y consecuencia dafiosa.

Finalmente, se efectla el tramite de vista y audiencia a la reclamante el 15 de
diciembre de 2005, formulandose por ultimo, la PR el 21 de junio de 2006, sin
conocerse ni justificarse la razén de esta circunstancia, maxime en el presente
supuesto. La PR tras ser informada por el Servicio Juridico, es confirmada el 13 de
julio de 2006, lo que supone una demora infundada y no justificable que, por ende,

conlleva el notorio incumplimiento del plazo resolutivo del procedimiento.

De conformidad con los datos disponibles contenidos en el expediente, esta
acreditada la produccion del hecho lesivo, incluyendo su causa, de manera que,
como sefiala acertadamente la PR, las funciones del servicio afectadas son las del
control del estado de las vias o pistas cercanas a la via. Por eso, pese a que
eventualmente no sean de su titularidad, la Administracién debe asegurar que,
especialmente por sus caracteristicas, estén en condiciones de no generar riesgos a
los usuarios de la carretera; maxime cuando no sélo conoce tales caracteristicas,
comportando el riesgo de caidas o proyecciones de piedras sueltas a aquélla al paso
de vehiculos, segln su concreta situacién respecto a ella, sino el incremento de dicho

riesgo al efectuarse obras en las cercanias.

De acuerdo con lo que acaba de indicarse, existe relacién objetiva de casualidad
entre el dafo sufrido, o el hecho lesivo ocurrido, y las funciones del servicio y, por
tanto, el funcionamiento insatisfactorio del mismo, al menos, a efectos de
responsabilidad del prestador, aun considerando fortuita la causa de tal hecho. Asi es
claro que pudo evitarse con una actuacién adecuada, preventiva y/o de control de

las pistas de referencia.

Por demas, no acreditandose la intervencién determinante de un tercero, ni la

conducta del propio afectado, en la produccion del hecho lesivo, es imputable a la
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Administracién gestora del servicio prestado la correspondiente responsabilidad de

forma plena, no existiendo concausa del accidente.

En definitiva, es juridicamente procedente la PR analizada, debiéndose estimar
la reclamacion presentada. Concretamente y en lo que concierne al importe de la
indemnizacién, es correcta la cuantia propuesta en relacién con la factura
presentada por la reclamante, siendo asumible tanto la valoracion de los dafios, en
forma de diversos desperfectos a reparar en el coche accidentado, como la

cuantificacion de aquéllos.

No obstante, por la demora en resolver y siendo aplicable el art. 141.3 LRJAP-

PAC, esta cuantia ha de actualizarse al momento de resolverse el procedimiento.

CONCLUSION

La PR es conforme a Derecho, procediendo estimar la reclamacion propuesta e

indemnizar al interesado en la cuantia propuesta.
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