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(Sección 1ª) 

La Laguna, a 7 de septiembre de 2006. 

Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde del Ayuntamiento de San Bartolomé de 

Lanzarote en relación con la revisión de oficio del Convenio de Colaboración entre 

la empresa R.R.C., S.A. y el referido Ayuntamiento en materia de gestión y 

recaudación de tributos de carácter municipal (EXP. 300/2006 RO)*. 

F U N D A M E N T O S  

I 
Mediante escrito de 28 de julio de 2006, con registro de salida el 2 de agosto de 

2006 y de entrada en este Organismo el 1 de septiembre de 2009, en virtud de lo 

dispuesto en la disposición adicional primera del Reglamento del Consejo Consultivo, 

el Sr. Alcalde del Ilmo. Ayuntamiento de San Bartolomé, Lanzarote, solicita 

preceptivamente Dictamen en relación con la declaración, si procediere, de nulidad 

de pleno derecho del Convenio de Colaboración, suscrito el 24 de septiembre de 

2004, entre la empresa R.R.C., S.A. (RRCSA) y la mencionada Corporación Local en la 

materia de gestión y recaudación de tributos de carácter municipal. 

Y ello, por concurrir, a la vista del Informe sobre este asunto emitido por el 

Secretario del Ayuntamiento actuante a solicitud de varios Concejales del mismo, la 

causa del art. 62.1.e) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico 

de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común (LRJAP-

PAC), en relación con lo dispuesto en el art. 62.a) del Texto Refundido de la Ley de 

Contratos de las Administraciones Públicas (TRLCAP). 

Ciertamente, es preceptiva la solicitud de Dictamen en esta materia y ha de 

formularla el Alcalde del Ayuntamiento actuante, de acuerdo con lo dispuesto en los 

                                                 
* PONENTE: Sr. Bosch Benítez. 
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arts. 11.1.D.b) y 12.3 de la Ley del Consejo Consultivo. Por demás, el Dictamen ha de 

ser favorable, en relación con la Propuesta de Resolución (PR) del procedimiento 

revisor tramitado y, por ende, ha de considerar ajustada a Derecho la declaración de 

nulidad que contenga, en su causa y fundamentación. Por eso, no cabe su realización 

de lo contrario, aunque, de ser favorable el Dictamen, no es obligado efectuarla. 

II 
Pues bien, ante todo procede analizar el contenido documental del expediente 

administrativo remitido a este Organismo adjunto a la solicitud del Dictamen, 

mencionado en el escrito correspondiente. Así, se observa que no incluye la PR del 

procedimiento revisor tramitado, iniciado el 3 de mayo de 2006 por Acuerdo del 

Pleno municipal de esa fecha, documento que si consta en tal expediente, de modo 

que podría considerarse que el Dictamen se solicita sobre dicho Acuerdo. 

Esta pretensión no es jurídicamente adecuada. En efecto, este Organismo no 

tiene carácter asesor y su función consultiva consiste técnicamente, en garantía de la 

Administración actuante y de los interesados por ella eventualmente afectados, en 

un control previo de juridicidad del Acto proyectado por esa Administración, 

inmediatamente antes de producirse y, por tanto, sobre la Propuesta de Acuerdo o 

Resolución que, tramitado el procedimiento del que se trate para producir dicho 

Acto, formule el instructor del mismo con carácter definitivo. En esta línea, el 

receptor del Dictamen en que se formaliza la mencionada función es el órgano 

resolutorio, no cabiendo que, al tiempo o, aun menos, posteriormente a su solicitud 

o realización, se recaben otros Informes sobre la referida Propuesta. 

A mayor abundamiento, el Acuerdo de inicio del procedimiento es deficiente, 

pues no menciona la causa de nulidad en la que, supuestamente, se ha incurrido por 

el Acto sometido a revisión, ni la motivación de que así es efectivamente, defecto 

que puede generar indefensión en el interesado; máxime cuando, notificándosele 

sólo la parte dispositiva del mismo, desconoce con suficiente seguridad la causa de 

nulidad esgrimida en relación con la aplicación del art. 102.1 LRJAP-PAC que cita, 

señalándose además en ella la eventual anulabilidad del Convenio en cuestión. 

Cabe añadir que la PR ha de coincidir, en cuanto a la causa de nulidad y su 

aplicabilidad fundada, con el Acuerdo de inicio del procedimiento, asimismo por 

razones obvias. Por ello, de alterarse en estos elementos esenciales a la luz de la 

argumentación que presentare el interesado en el trámite de audiencia, que en todo 
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caso debe contestarse (art. 89 LRJAP-PAC), ha de concederse nuevo trámite de vista 

y audiencia. 

III 
1. Por otra parte y según ha expuesto razonadamente en múltiples Dictámenes 

evacuados en esta materia de revisión de oficio en relación con lo previsto en los 

arts. 102.5 y 42.5.c) de la LRJAP-PAC, este Organismo considera que, transcurridos 

tres meses desde el inicio del procedimiento por decisión de la Administración 

actuante sin dictarse su Resolución, aquel caduca “ope legis”, aunque ello no obste a 

que pueda iniciarse otro procedimiento revisor con igual propósito, pero siempre sin 

perjuicio de la aplicabilidad, antes o ahora, del art. 106 de la misma Ley al caso. 

En resumidas cuentas, solo puede evitarse que transcurra el plazo de caducidad 

antes mencionado resolviéndose el procedimiento iniciado de oficio y tramitado por 

la Administración actuante. Es más, no siendo estrictamente el plazo antedicho el 

disponible para resolver y notificar la Resolución, cabe cuestionar su interrupción con 

el argumento de solicitar un Informe para suspender este segundo plazo y, en 

consecuencia, obtener ese efecto, asimilando Informe y Dictamen. 

En primer lugar porque son actuaciones diferentes en carácter y órgano 

productor, no siendo sin duda el Consejo Consultivo un órgano de la misma 

Administración actuante, ni de ninguna otra, pues es una institución garantista sui 

géneris y no de propiamente naturaleza administrativa, ni incluida orgánicamente en 

la Administración. 

Además, observándose el precepto del art. 42.5.c) LRJAP-PAC, se deduce sin 

esfuerzo que se refiere a una actuación incluida en la fase de instrucción del 

procedimiento o previa a su Propuesta resolutoria, en la que en ningún caso 

interviene el Organismo consultivo o se produce su Dictamen, conectándose 

sistemática, finalística y aun terminológicamente con el art. 82 de la propia Ley. 

En esta línea, el Informe del que se trata sirve para formular el contenido de la 

Propuesta resolutoria, siendo necesario a ese fin y, en especial, para su parte no 

dispositiva, mientras que es tal Propuesta, perfecta y definitivamente formulada, el 

objeto del Dictamen, afectando estrictamente a su adecuación jurídica, 

principalmente de su resuelvo, y no a la elaboración de su contenido. 
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En cualquier caso, el precepto del art. 102.5 LRJAP-PAC es una regla específica 

del procedimiento revisor que se impone a cualquier otra general con eventual 

incidencia en el mismo, tanto como lo es este procedimiento, concreto y sumario, 

respecto al general o aun a otros singulares. Y esta normativa no prevé posibilidad 

alguna de interrupción del plazo que contempla. 

Lo que es acorde con la figura de la caducidad y con la pretensión de una rápida 

tramitación y culminación de este procedimiento, consecuente a su vez con el 

carácter restrictivo del ejercicio de la facultad que se ejerce por la propia 

naturaleza excepcional de ésta, el singular motivo de que su ejercicio sea corregir 

una supuesta ilegalidad administrativa, y la gravedad de sus efectos al incidir sobre 

derechos ya patrimonializados de los interesados, afectados en todo caso por la 

inseguridad que se genera, máxime de ser suspendidos en su ejercicio. 

2. En definitiva, habiéndose iniciado el procedimiento revisor el 3 de mayo de 

2006, es obvio que el plazo de caducidad vence el 3 de agosto de 2006, de manera 

que en ese momento aquél ha caducado, estándolo sin duda cuando se registró de 

entrada en este Organismo y aun al recibirse materialmente en su sede, en su caso, 

pues consta la salida del Ayuntamiento el 2 de agosto de 2006, no habiéndose 

siquiera intentado suspender el plazo para resolver, aunque ello fuese cuestionable, 

al solicitarse el Dictamen. 

Por consiguiente, aunque propiamente no procede emitir Dictamen alguno en 

este caso, habida cuenta de los defectos procedimentales advertidos, singularmente 

la ausencia de su objeto formal en el expediente, procede dictaminar a los efectos 

oportunos la caducidad del procedimiento y que éste ha de resolverse declarando 

dicha caducidad, sin caber la declaración de nulidad pretendida (art. 42.1 LRJAP-

PAC). 

IV 
Ello no obstante, se recuerda que esta caducidad no obsta al inicio de otro 

procedimiento revisor con similar pretensión, la declaración de nulidad de la 

Resolución de referencia, con idéntico o diferente fundamento, a realizar con los 

trámites ya mencionados y en el plazo expresado. Lo que, seguramente y en las 

presentes circunstancias, es perfectamente viable sin mucha demora. 
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Desde luego, de tramitarse un nuevo procedimiento, se insiste en que no solo ha 

de iniciarse correctamente, sino también que ha de incluir el trámite de audiencia al 

interesado debidamente producido y ha de culminarse con una Propuesta resolutoria, 

apropiadamente formulada y congruente respecto a las causas de nulidad y su 

motivada incidencia con el Acuerdo de inicio. Luego, ha de remitirse la 

correspondiente documentación contenida en el expediente a este Organismo de 

forma íntegra, cualquiera que sea la forma en que se producen las actuaciones o 

trámites y la opinión del órgano instructor al respecto. 

En este sentido, de actuarse en la forma antedicha por la Administración 

afectada, procede que se incluya en la documentación indicada la contratación a la 

que se refiere, e incide, el Convenio a declarar nulo del que se trata. 

C O N C L U S I Ó N  

No es conforme a Derecho la PR sometida a la consideración de este Consejo 

Consultivo. Procede acordar la caducidad del procedimiento, por el transcurso del 

plazo legalmente previsto a tal efecto. 

http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 280/2006
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III
	IV

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESN ()
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


