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DICTAMEN 257/2006

(Seccion 28)

La Laguna, a 27 de julio de 2006.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Alcalde del Ayuntamiento de Santa Cruz de
Tenerife, en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial, iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por M.F.R., por dafios personales sufridos como consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos dependientes del Ayuntamiento de
Santa Cruz (EXP. 239/2006 ID)*.

FUNDAMENTOS

1. El presente Dictamen tiene por objeto el analisis de la Propuesta de
Resolucion (PR) de un procedimiento de responsabilidad patrimonial derivado del
funcionamiento del servicio publico viario, de titularidad municipal, tramitada por el
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, cuyas funciones de mantenimiento y
conservacion le corresponde en virtud de los arts. 5.1 y 10.3 de la Ley 9/1991 de
Carreteras de Canarias, de 8 de mayo, y de los arts. 11 y 14 del Decreto 131/1995
por el que se aprueba el Reglamento de Carreteras de Canarias y el art.25.d) de la
Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local, de 2 de abril.

Es preceptiva la solicitud de Dictamen, en virtud de lo dispuesto en el art.
11.D.e) de la Ley 5/2002, del Consejo Consultivo de Canarias, de 3 de junio (LCC),
solicitud remitida por la Excmo. Sr. Alcalde del Ayuntamiento de Santa Cruz de

Tenerife, conforme con el art. 12.3 de la LCC.

2. La afectada declara que el dia 29 de septiembre de 2005, cuando transitaba

por la calle José Hernandez Alfonso, frente a las Oficinas de la O.1.D., en direccién a

“ PONENTE: Sr. Suay Rincén.
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la Avenida Tres de Mayo, justo cuando pasaba junto a una papelera, tropezé por el
mal estado de la acera, del que no se percatd, cayendo al suelo, lo que le provocé

diversas lesiones personales, en su mano derecha y en ambas rodillas.

Son de aplicacion, aparte de la Ley 9/1991 de Carreteras de Canarias, de 8 de
mayo y el Reglamento de Carreteras de Canarias, que se aprueba por el Decreto
13171995, de 11 de mayo, tanto la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun
(LRJAP-PAC), como el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones
Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial aprobado por el Real Decreto
42971993, de 26 de marzo, siendo una materia no desarrollada por la Comunidad

Autdonoma de Canarias, aun teniendo competencia estatutaria para ello.

1. En relacion con el procedimiento, éste se inicia por medio de la reclamaciéon
de responsabilidad presentada por la interesada el 11 de noviembre de 2005,

acompafiada de diversa documentacion referida al caso y al procedimiento.

El 14 de noviembre de 2005 se ordena la tramitacion del procedimiento, el cual

se inicid por la presentacién de la reclamacion.

El 7 de marzo de 2006 se solicitd Informe del Servicio, el cual se remitié el 31 de
marzo de 2006; en él se declara que en la acera en la que se produjeron los hecho se

aprecian huecos, de no mas de 1,2 centimetros, producto del desgaste.

El 19 de diciembre de 2005 y el 24 de marzo de 2006 la interesada aporta mas
documentacion, tanto médica, como una declaracion testifical, relativa a sus

lesiones, presentando un Informe médico pericial el 1 de junio de 2006.

El 2 de mayo de 2006 se le otorga el tramite de audiencia a la empresa D., S.A.
concesionaria del servicio de conservacion y mantenimiento de las vias publicas; sin
embargo, ésta carece de legitimacién en este procedimiento de responsabilidad
patrimonial, en el que el afectado es titular de un interés legitimo y la
Administracién es la titular del Servicio causante del dafio; de tal manera que la
citada empresa no es titular de ningin interés legitimo objeto de este
procedimiento. Lo serd cuando en un futuro la Administracion ejerza, en su caso, el

derecho de repeticion contra ella.
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El 23 de mayo de 2006 se dicta el correspondiente Informe-Propuesta de

Resolucion, el cual estima la reclamacién del interesado.

2. Por otra parte, en cuanto a la concurrencia de los requisitos constitucional y
legalmente previstos para hacer efectivo el derecho indemnizatorio, previstos en el
art. 106.2 de la Constitucion y desarrollado en los arts. 139 y siguientes de la Ley
3071992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y

Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP-PAC), se observa lo siguiente:

- La afectada es titular de un interés legitimo, de acuerdo con lo dispuesto en el
art. 31.1 LRJAP-PAC, el cual le atribuye la legitimacién activa en el procedimiento
incoado, pudiendo reclamar, ya que ha sufrido diversos dafios personales derivados

del hecho lesivo.

- La competencia para tramitar y resolver la reclamacion le corresponde al
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, por ser el titular de la gestién del Servicio

prestado.

- En cuanto al plazo para reclamar, concurre este requisito, ya que la
reclamacion se presenta dentro del plazo de un afio posterior a los hechos, tal y
como exige el art. 142.5 LRIAP-PAC.

- ElI dafio por el que se reclama es efectivo, evaluable econdmicamente,

individualizado en la persona interesada, de acuerdo con el art. 139.2 LRJAP-PAC.

1. La Propuesta de Resolucion objeto de este Dictamen es de caracter
estimatorio, pues se considera que existe una relacion de causalidad entre el
funcionamiento de los servicios publicos de la Corporacién municipal y el dafo

sufrido por la interesada, resultando suficientemente probada dicha relacion.

2. En este supuesto resultan suficientemente acreditados los hechos referidos
por la interesada en su reclamacion, ya que en el Informe del Servicio se constata la
existencia en la acera donde tuvo lugar el accidente de diversos huecos de 1,2
centimetros de diametro aproximadamente, aportdndose por otra parte las
fotografias correspondientes a la zona (y sin que éstas se correspondan con las que

adjunta la empresa concesionaria encargada de la gestion del servicio).
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La interesada aporta, por lo demas, una declaracién testifical que corrobora lo
declarado por ella. Las lesiones sufridas, como consecuencia de la colisién, han
guedado también debidamente acreditadas tanto por los distintos partes médicos

como por el Informe Pericial aportado.

3. La responsabilidad patrimonial de la Administracion no puede surgir sin mas,
sin embargo, por razén del lugar donde se produjo el hecho lesivo. La Sala de lo
Contencioso del Tribunal Supremo, en su Sentencia de 5 de junio de 1998 (RJ
1998,5169), que se pronunciaba sobre la desestimacion por el Tribunal a quo de una
reclamacion de indemnizaciéon de dafios personales a consecuencia de una caida en
una infraestructura publica, ha declarado que “la prestacion por la Administracion
de un determinado servicio publico y la titularidad por parte de aquélla de la
infraestructura material para su prestacién no implica que el vigente sistema de
responsabilidad patrimonial objetiva de las Administraciones Publicas convierta a
éstas en aseguradores universales de todos los riesgos con el fin de prevenir
cualquier eventualidad desfavorable o dafiosa para los administrados que pueda
producirse con independencia del actuar administrativo, porque de lo contrario,
como pretende el recurrente, se transformaria aguél en un sistema providencialista
no contemplado en nuestro ordenamiento juridico”; y ello porque, como habia
sefialado anteriormente en un supuesto igual de reclamacion por lesiones personales
a consecuencia de una caida en una obra publica: “Aun cuando la responsabilidad de
la Administracion ha sido calificada por la jurisprudencia de esta Sala como un
supuesto de responsabilidad objetiva, no lo es menos que ello no convierte a la
Administraciéon en un responsable de todos los resultados lesivos que puedan
producirse por el simple uso de instalaciones publicas, sino que, como antes
sefialamos, es necesario que esos dafios sean consecuencia directa e inmediata del
funcionamiento normal o anormal de aquella” (STS, Sala 1112, de 13 de noviembre de
1997. RJ 1997/7952).

Esta doctrina se reitera entre otras muchas Sentencias en las SSTS, Sala 1112, de
13 de septiembre de 2002 (RJ 2002/8649) y de 30 de septiembre de 2003 (RJ
2004/586), mereciendo ser destacada la STS, Sala III2, de 13 de abril de 1999 (RJ
1999/4515), que confirma la Sentencia del Tribunal “a quo” desestimatoria de una
reclamacion por lesiones personales “como consecuencia de haber caido al tropezar

con un escalén existente en el centro de la calle”.
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Por lo demas, esta doctrina es también aplicada resueltamente por las Salas de
lo Contencioso de los Tribunales Superiores de Justicia. Asi la STSJ del Pais Vasco, de
2 de marzo de 2001 (JUR 2001/176721) desestimd una reclamacién de la misma
naturaleza por haber tropezado con unos tablones dispuestos sobre al acera con
ocasion de unas obras; la STSJ de Extremadura, de 24 de mayo de 2004 (JUR
2004/189140) por un resbalén a consecuencia de un desnivel en el pavimento; y la
STSJ de Canarias, de 23 de diciembre de 2004 (RJCA 2005/4) también desestimo
otras reclamacion por indemnizacion por lesiones por tropezar con el poste de una

sefial vertical situada en la acera.

Asi las cosas, cabe concluir que la existencia de caidas o de accidentes de
diversa indole en la via publica no determina, sin més, la responsabilidad patrimonial

de la Administracion.

4. Conforme puede inferirse de estas mismas resoluciones judiciales, hay
supuestos, sin embargo, en que ello no es asi; y que, en atencion a las singulares
circunstancias concurrentes, la linea jurisprudencial que acaba de resaltarse,
establecida indudablemente con caracter general, puede quebrar y debe en su caso
matizarse; para poder, de este modo, desplazar la responsabilidad patrimonial hacia

la propia Administracion titular del servicio.

Ocurre ello cabalmente, cuando sobre la via publica existen obstaculos o
desperfectos; o, en términos mas amplios, dicha via publica se encuentra en un
defectuoso estado de conservacion. No obstante, se hace preciso distinguir también
en estos casos, porque no es lo mismo que los obstaculos estén debidamente

sefializados, o que no lo estén o lo estén s6lo de modo manifiestamente insuficiente.

Asi, en el supuesto sometido ahora a nuestra consideracién, es también un hecho
inconcuso que en la zona donde sucedieron los hechos no existian las indicaciones

oportunas. Tampoco suscita ello la menor cuestion.

En defecto de la sefializacion adecuada, con caracter general, no cabe descartar
la responsabilidad patrimonial de la Administracion, que efectivamente requiere,
para poder resultar exonerada de los dafios padecidos por los peatones, que haya

procedido a sefalizar debidamente la zona y formular las adecuadas advertencias.

Porque, como es obvio, no cabe exigir a los ciudadanos que adopten especiales

precauciones cuando pasean por la vias publicas, ni que observen un cuidado
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reforzado o extremo sobre su propia seguridad. Al contrario, ha de presumirse que
las vias publicas se encuentran en buen estado de conservacion, para precisamente
facilitar el transito y el uso publico de tales vias por los peatones, que es en

definitiva su destino primordial.

Dentro de esta linea contraria a admitir sin mas la existencia de responsabilidad
patrimonial de la Administracion por suceder el evento dafioso en el dmbito de las
vias publicas, ha de agregarse que tampoco, y sin més, necesariamente surge dicha
responsabilidad patrimonial por una caida en una zona incluso sin sefializar, porque
puede concurrir también en estos casos la culpa de la victima, a quien no cabe exigir
la adopcion de cuidados especiales, como ya se ha indicado (salvo justamente en las
zonas debidamente sefializadas), pero si desde luego el cuidado normal y elemental
que indudablemente cabe exigir a cualquier persona para la atencién de sus propios

asuntos.

En dltima instancia, tampoco puede olvidarse que a la denunciante le era
también exigible cierta precaucién, debiendo estar atenta a las condiciones de la via
y asi evitar incidentes como el ahora denunciado: la Administracion no puede
convertirse en una especie de aseguradora universal de todos los riesgos que hay en
la vida; a riesgo, valga la redundancia, de hacer quebrantar la propia institucién de
la responsabilidad patrimonial de la Administracion. A las personas les es exigible
también, y siempre, un cierto cuidado en sus propios asuntos; y hay ocasiones, como

aqui, a tenor de lo actuado, en que ésta es la perspectiva que ha de prevalecer.

En virtud de todo lo expuesto, procede concluir que la PR es conforme a
Derecho, en cuanto declara la procedencia de la responsabilidad patrimonial de la
Administracion en este caso; si bien dicha conformidad a Derecho es solamente
parcial, porque procede asimismo apreciar la concurrencia de una concausa derivada
de la propia conducta de la victima. Por cuya virtud, procede reducir el “quantum”
indemnizatorio en el 50% de los dafios ocasionados, que igualmente, y ya por ultimo,
han de ser concretados por la Administracién al resolver este procedimiento (y sin
que pueda consiguientemente remitirse a un ulterior acuerdo entre el interesado y la
empresa aseguradora, como pretende la PR objeto de este Dictamen), de acuerdo
con la valoracién de los dafios fisicos efectuada por los informes médicos obrantes al
expediente, y mediante la aplicacion de las tablas indemnizatorias dispuestas

analégicamente para los accidentes de circulacién.
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CONCLUSION

Es conforme a Derecho la PR objeto de este Dictamen, si bien s6lo parcialmente,
porque la procedencia de la responsabilidad patrimonial de la Administracién ha de
atenuarse en un 50% del total de la cuantia indemnizatoria, por la concurrencia de

una concausa en la produccién del hecho dafoso.

Pagina 7 de 7 DCC 257/2006



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 257/2006
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESN ()
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


