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DICTAMEN 256/2006

(Seccion 28)

La Laguna, a 27 de julio de 2006.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentacidn, en relacién con la Revision de Oficio para la declaracién de
nulidad de la habilitacion para el ejercicio de la profesién de en6logo concedida
a A.D.Y.T., por Orden de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion, de 14 de febrero de 2006, que procede a la habilitacion para el
ejercicio de las profesiones de endlogo, técnico especialista en viticultura y
técnico en elaboracién de vinos, de conformidad con lo recogido en el Real
Decreto 595/2002, de 28 de junio (EXP. 285/2006 RO)*.

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente Dictamen, solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion es la propuesta de resolucion de un
procedimiento de revision de oficio tramitado en relacion con la Orden de 14 de
febrero de 2006, por la que se procede a la habilitacion para el ejercicio de las
profesiones de Endlogo, Técnico Especialista en Viticultura y Técnico en Elaboracion
de Vinos, de conformidad con lo recogido en el Real Decreto 595/2002, de 28 de

junio.

La legitimacion del Consejero para solicitar el Dictamen, su caracter preceptivo
y la competencia del Consejo para emitirlo resultan de los arts. 11.1.D).b) y 12.3 de
la Ley 5/2002, del Consejo Consultivo en relacion el primer precepto con el art.
102.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las

Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LPAC). Ademas,

“ PONENTE: Sr. Fajardo Spinola.
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de conformidad con lo previsto en este precepto, es preciso que tal Dictamen sea

favorable a la declaracion pretendida.

2. La revision instada se fundamenta en el art. 62.1.f) de la Ley 30/1992, al
considerar la Administracion actuante que se trata de un acto contrario al
ordenamiento juridico por el que se han adquirido facultades o derechos careciendo

el interesado de los requisitos esenciales para tal adquisicion.

1. Los antecedentes que han dado origen al presente procedimiento y que se
relatan en la Propuesta de Resolucién y constan acreditados en el expediente, son los

siguientes:

Por Orden de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién de 25
de abril de 2005 se procede a la apertura de un plazo de presentacion de solicitudes
para la habilitacion para el ejercicio de las profesiones de Endlogo, Técnico
Especialista en Viticultura y Técnico en Elaboracién de Vinos, de conformidad con lo

recogido en el Real Decreto 595/2002, de 28 de junio.

El 19 de julio de 2005, A.D.Y.T. presenta solicitud para la habilitacion para el

ejercicio de la profesion de Técnico en Elaboracion de Vinos.

Valorada su solicitud por la Comision de Trabajo convocada al efecto se consideré
que no procedia otorgar el certificado de habilitacion al interesado por no haber
quedado acreditado el desarrollo de una actividad técnica de las exigidas durante un
periodo de cinco afios con anterioridad al 1 de enero de 1999 y en estos términos fue
recogida en la posterior Propuesta de Resolucion elevada al Sr. Consejero por la

Direccién General de Politica Agroalimentaria.

Finalmente, la Orden de 14 de febrero de 2006, habilita al interesado para el
ejercicio de la profesion de Técnico en Elaboracion de Vinos, a pesar de que no se ha
acreditado el periodo de ejercicio legalmente establecido, al entender estimada su
solicitud por silencio administrativo, de acuerdo con lo previsto en el art. 43 LPAC. La
misma Orden, no obstante, indica que habra de iniciarse el procedimiento de revision
de oficio previsto en el art. 102 LPAC al carecer el interesado de los requisitos

esenciales para la habilitacion.
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2. El 7 de junio de 2006 se inicia mediante Orden de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion el presente procedimiento de revisién
de oficio fundamentado, como se ha sefialado, en la causa prevista en el art. 62.1.f)
de la LPAC, al considerar que por medio del acto presunto producido el interesado ha

adquirido derechos careciendo de los requisitos esenciales para tal adquisicion.

En relacién con la tramitacion del procedimiento ha de sefialarse que se ha
otorgado adecuadamente el preceptivo tramite de audiencia al interesado, quien no
present6 alegaciones en el plazo conferido al efecto, y se ha recabado igualmente el

preceptivo informe del Servicio Juridico. No obstante, procede sefalar lo siguiente:

- La Orden de inicio del expediente, asi como la Propuesta de Resolucion,
entienden que el procedimiento se dirige a la declaracion de nulidad de la
habilitacion concedida al interesado por Orden de 14 de febrero de 2006, cuando en
realidad tal nulidad debe predicarse del acto presunto producido por silencio
administrativo por haber transcurrido mas de seis meses desde la iniciacion del
procedimiento sin haberse dictado la correspondiente Resolucién, nulidad que
proyectara igualmente sus efectos de forma parcial sobre la Orden por la que

expresamente se concedio la habilitacion al interesado.

- En el expediente consta la suspensién del plazo maximo para resolver el
procedimiento y notificar al interesado la correspondiente Resolucion por el tiempo
que media entre la peticién de Dictamen a este Consejo y la recepcion del mismo,
sin que en ningun caso tal suspension pueda exceder de tres meses. No obstante, se
significa al respecto que, como reiteradamente ha sostenido este Organismo y de
conformidad con lo previsto en el art. 102.5 LPAC, transcurridos tres meses desde el
inicio del procedimiento por la Administracién sin haberse dictado la Resolucion,
aquel caduca “ope legis”, resultando cuestionable la suspension del plazo con el
argumento, como se sostiene en el presente caso, de solicitar el Dictamen,
asimilando al efecto éste con un informe administrativo o de oOrgano de la

Administracion (Dictamen 87/2006, entre otros).

1. El art. 102 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales,
administrativas y del orden social, regula las profesiones de Endlogo, Técnico

Especialista en Vitivinicultura y Técnico en Elaboracion de Vinos, para las que se
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exige la titulacion prevista, respectivamente, en los apartados Uno a Tres de este

precepto legal.

El apartado 4 del mismo precepto contempla las situaciones transitorias que
afectan a quienes hubiesen venido ejercitando alguna de estas profesiones con
anterioridad a la creacién del titulo oficial correspondiente, de tal forma que lo
establecido en los apartados anteriores del mismo precepto no afectara a la situacion
ni a los derechos de quienes, a la entrada en vigor de la Ley, acrediten de forma
fehaciente y en las condiciones que reglamentariamente se determinen, que han

ejercido la profesion durante un periodo de tiempo de cinco afios.

El mismo apartado 4 faculta al Gobierno para la regulacién del reconocimiento
de dichas situaciones y habilitar para su ejercicio, desarrollo reglamentario que se ha
llevado a cabo por medio del Real Decreto 595/2002, de 28 de junio, por el que se
regula la habilitacion para ejercer las profesiones de endlogo, técnico especialista en

vitivinicultura y técnico en elaboracion de vinos.

Por lo que respecta a la habilitacion para el ejercicio de la profesion de técnico
en elaboracion de vinos, cuyo otorgamiento corresponde a la Comunidad Auténoma,
el art. 7 de esta norma reglamentaria dispone que podran ser habilitados quienes sin
poseer el titulo de Técnico en Elaboracion de Vinos y otras Bebidas hayan
desarrollado durante un periodo de tiempo de al menos cinco afios, con anterioridad
a la entrada en vigor de la Ley 50/1998, una actividad profesional comprendida en el
Anexo | del Real Decreto 2023/1996, de 6 de septiembre, por el que se establece el

certificado de profesionalidad de la ocupacion de elaborador de vinos.

Asimismo, por lo que se refiere al cémputo del periodo de ejercicio profesional,
su Disposicién adicional primera establece que los cinco afos deberan entenderse
referidos a cinco campafias o vendimias y podran consistir en un periodo de tiempo
continuado o en la suma de plazos de menor duracion hasta completar el periodo de

tiempo requerido.

La entrada en vigor de la Ley se produjo el 1 de enero de 1999, de conformidad

con la previsto en su Disposicién final sexta.

2. El interesado en el presente procedimiento, como se ha relatado en los
antecedentes, presentd su solicitud de habilitacion para el ejercicio de la citada

profesion de Técnico en Elaboracién de Vinos. A estos efectos indicé en su escrito
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haber ejercido esta profesion mediante el trabajo en varias bodegas durante el
periodo comprendido entre 1982 a 2005, aportando para su acreditacion certificado
expedido por el Secretario del Ayuntamiento de Vilafor que incorpora el informe de
la Policia Local del mismo término municipal en el que se indica que el interesado ha
elaborado vinos desde 1982 hasta el 2002 procedente de una parcela de su propiedad
y de la parcela de otro particular, asi como certificacion del secretario de una
entidad mercantil en la que se indica que desde 1996 el interesado es el responsable

del cultivo de la vifia y que desde 2001 viene elaborando los vinos de la bodega.

La valoracion efectuada por la Comisién de Valoraciones y sostenida en la Orden
de 14 de febrero de 2006 computa 36 meses de ejercicio profesional, ya que, aunque
sin un pronunciamiento expreso, considera acreditados Unicamente el periodo
certificado por la entidad mercantil donde el interesado ha ejercido la actividad, que
abarcaria desde enero de 1996 hasta diciembre de 1998, dado que conforme al art.
102.4 de la Ley 50/1998 s6lo puede computarse un periodo de cinco afios anteriores a
su entrada en vigor, que se produjo el 1 de enero de 1999. No se considera
acreditado por consiguiente la actividad alegada por el interesado en su propia
bodega y en la de otro particular, a cuyos efectos se ha presentado el ya sefialado
certificado del Secretario de la Corporaciéon municipal. Esta exclusion, se considera
ajustada a Derecho, dado que aunque la documentacion acreditativa sefialada en el
art. 11 del Real Decreto 595/2002 no es un numerus clausus, si debe tratarse en
cualquier caso de documentacion suficiente para verificar el caracter profesional de

la actividad, lo que no acontece en el caso de un informe de la Policia Local.

Por consiguiente, dado que el interesado, como sefala la Propuesta de
Resolucion culminatoria de este procedimiento de revision de oficio, sélo ha
acreditado un periodo de 36 meses, no se cumple el requisito de los cinco afos
previsto en el art. 102.4 de la Ley 50/1998.

3. La apreciacién de la causa de nulidad prevista en el art. 62.1.f) LPAC
requiere, como ha sefialado en Consejo de Estado en diversos Dictamenes (2.133/96,
6/97, 1.494/97, 1.195/98, 3.491/99, 2.347/2000, entre otros), no sélo que se
produzca un acto atributivo de derechos que se adquieren en virtud del mismo y que
dicho acto sea contrario al ordenamiento juridico, sino también que falten los
requisitos esenciales para su adquisicién. Por lo tanto y en relacién con esta ultima

condicién, no bastara con que el acto incumpla cualquiera de los requisitos previstos

Pagina 5 de 6 DCC 256/2006


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

en la normativa de aplicacion, aunque los mismos se exijan para la validez del acto
que determina la adquisicion del derecho, sino que resulta preciso distinguir entre
“requisitos necesarios” y “requisitos esenciales”, de tal forma que no todos los que
puedan ser considerados como necesarios para la adquisicion de una facultad o
derecho merecen el calificativo de “esenciales” (DDCE 2.454/94, 5.577 y 5.796/97,
1.530/02, 741/04, entre otros), que sélo revestiran tal caracter cuando constituyan
los presupuestos inherentes a la estructura definitoria del acto (DCE 351/96,
5.796/97 y 2.347/2000, entre otros).

En el presente caso se ha constatado que el interesado no reune el requisito
legalmente previsto del ejercicio de la profesién durante un periodo de cinco afios.
Por consiguiente, cabe concluir que la declaracion de nulidad del acto presunto y de
la Orden de 14 de febrero de 2006 en lo que afecta al interesado exige la previa
calificacion de este requisito como “esencial”. A estos efectos debe tenerse que a
partir del 1 de enero de 1999, fecha de entrada en vigor de la Ley 50/1998, el
ejercicio de la profesion de Técnico en Elaboracion de Vinos estd subordinado a la
posesién de un titulo académico (art. 102.3). No obstante, al mismo tiempo la Ley
contempla la posible existencia de situaciones anteriores de ejercicio profesional de
las mismas y permite su habilitacion para continuar desempefidndolas, siempre que
se acredite un periodo de ejercicio de cinco afios. Este requisito ostenta pues la
condicion de esencial a los efectos de la aplicacion de la causa de nulidad prevista en
el apartado f) del art. 62.1 LPAC, pues, junto con el requisito de tratarse del
desempefio de la concreta profesion en los términos previstos en los art. 102.4 de la
Ley 50/1998 y 7, en relacién con el Anexo | del Real Decreto 2023/1996, es el
determinante del nacimiento del derecho previsto en el art. 102.4 de la Ley 50/1998.
A decir verdad, refuerza esta argumentacion la circunstancia de que se trata
consiguientemente de los dos uUnicos requisitos para la obtencion de la titulacion
requerida. Por consiguiente, el acto por el que se otorgé al interesado la habilitacion
incurre en la causa de nulidad del art. 62.1.f) LPAC, como ha sido apreciado en la
Propuesta de Resolucion culminatoria del presente procedimiento de revisién de

oficio.

CONCLUSION

Es conforme a Derecho la PR objeto de este Dictamen.

DCC 256/2006 Pagina 6 de 6



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 256/2006
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESN ()
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


