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DICTAMEN 245/2006

(Seccion 28)

La Laguna, a 27 de julio de 2006.

Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde del Ayuntamiento de Adeje, en relacion
con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de responsabilidad
patrimonial, iniciado por la reclamacion de indemnizacion formulada por J.G.P.,
por dafos personales sufridos como consecuencia del funcionamiento de los

servicios publicos municipales (EXP. 257/2006 ID)*.

FUNDAMENTOS

1. A preceptiva solicitud de la Sr. Alcaldesa accidental del Ilmo. Ayuntamiento de
Adeje, segun disponen los arts. 11.1 D.e) y 12.3 de la Ley del Consejo Consultivo de
Canarias (LCCC), se emite al presente Dictamen sobre la adecuacion juridica de la
Propuesta de Resolucion (PR)del procedimiento de responsabilidad patrimonial de la
Administracién, tramitado, segun disponen la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del procedimiento administrativo comun (LRJAP-PAC) y el
Reglamento de los Procedimientos de la Administraciones Publicas en materia de
responsabilidad patrimonial (RPRP) por dicho Ayuntamiento ante reclamacion
presentada por J.C.P., solicitando ser indemnizado por dafios que aduce se le irrogan

por el funcionamiento del servicio publico viario de titularidad municipal.

El hecho lesivo, segun el escrito de reclamacion presentado el 3 de mayo de 2006
por el propio afectado, ha consistido en que, cuando paseaba con su esposa por la
acera de la Avenida Ernesto Sarti, en Costa Adeje, al pisar encima de la tapa de una
arqueta alli situada, presumiblemente de alumbrado publico, ésta cedi6 al estar

suelta o defectuosa, introduciéndose el pie del afectado en el hueco y cayendo, por
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lo que se le producen diversos dafios fisicos y, a consecuencia de la baja
correspondiente y por ser su profesion agente de la Guardia Civil, otros perjuicios

econdémicos al no poder realizar su servicio habitual.

Se acompafia a la solicitud documentacién apropiada al caso, especialmente la
acreditativa del accidente y sus efectos, cuales son las Diligencias Instruidas por la
Policia Local de Adeje por denuncia del afectado, incluyendo Informe de la patrulla
de dicha Fuerza Publica que intervino en el hecho lesivo a requerimiento de aquel,
asi como Informes meédicos y parte de la situacion laboral del mismo, habiendo

estado un total de 25 dias de baja.

2. En definitiva, utilizandose a efectos de valoracion y cuantificacion del dafio
las reglas anexas a la Ley del seguro de circulacién de vehiculos y una referencia a la
cantidad fijada como complemento diario de productividad en el servicio habitual de
agente de la Guardia Civil, aunque este extremo no estd contrastado
documentalmente en el expediente, se reclama como indemnizaciéon la cantidad

1.750 €, a raz6n de 70 euros por dia de baja.

Es de aplicacién al caso, ademas de la regulaciéon de la LRJAP-PAC y del RPRP, la
normativa del servicio publico prestado y, en su caso, la Ley reguladora de las Bases
de Régimen Local, en la interpretaciéon de los preceptos aplicables acogida en las
sentencias de los Tribunales en la materia o en la doctrina de los Organismos

consultivos.

1. En cuanto al procedimiento tramitado, ha de observarse, en primer lugar, que
el mismo no se inicia por la Providencia que dicta el 12 de mayo de 2006 la
Administracién actuante, a través del Concejal competente, como se dice en ella,
sino con la solicitud del interesado. Asi, en este caso el inicio no se produce de oficio
al admitir la indicada reclamacién, sino por la presentacion misma de la reclamacion

interpuesta por aqueél.

Desde luego, estd legitimado para reclamar como interesado J.G.P., al sufrir
dafios patrimoniales derivados de las lesiones fisicas padecidas y las consecuencias o
perjuicios econémicos que comporta su curacion, mientras que corresponde tramitar

y resolver el procedimiento iniciado al Ayuntamiento de Adeje, en relacién con la
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prestacion del servicio viario municipal a su cargo, al ocurrir el accidente en una via

publica del Municipio correspondiente.

Por demas, se cumplen los requisitos legales de tramitacion de la reclamacion,
pues se presenta dentro del afio siguiente a ocurrir el hecho lesivo y el dafio por el
gue se reclama es efectivo y econdémicamente valorable y estd personalmente

individualizado.

2. Por otro lado, se solicita como es preceptivo el Informe del servicio municipal
competente, que se emite el 12 de junio de 2006, fuera del plazo concedido al
efecto. En este informe se sefiala que se giro visita, se supone que en su dia, al lugar
del accidente y se aprecido que la arqueta que lo causd estaba en defectuosas
condiciones, siendo su mantenimiento competencia del Ayuntamiento a través del
correspondiente servicio publico, aunque se aflade que en el momento de

informarse, ya estaba subsanada esta deficiencia.

Ademéas y como se dijo, estdn incorporadas al expediente las Diligencias
instruidas por la Policia Local tras denunciar el interesado, ese mismo dia por la
tarde, el hecho lesivo en sus dependencias. En ellas se confirma la produccién del
accidente y su causa o efectos en la linea alegada por aquel, en cuanto que tras
ocurrir, el mismo afectado requirié la presencia en el lugar de una patrulla de la
propia Policia Local, que acudi6 enseguida, recogiéndose en las Diligencias que ésta
informé que el interesado habia caido y sufrido lesiones al caminar por la acera y

estar la tapa de la arqueta existente en ese sitio en malas condiciones.

Finalmente, se incorpora al expediente un Informe médico emitido el 21 de
marzo de 2006 por la forense en funciones del Partido Judicial de Arona, se supone
que a solicitud de la propia Policia Local de Adeje, en el que se dice que, tras
reconocerse al afectado, se le aprecian determinadas lesiones y que, tras recibir
primera asistencia, explicando su consistencia, aquél estd pendiente de visita al
traumatologo para su estudio y diagndéstico definitivo, estando en proceso de cura de

tales lesiones y el afectado de baja laboral.

3. Seguidamente, a la vista de los datos deducidos de los Informes emitidos y
previo Informe Juridico al respecto, el instructor, en aducida aplicacion del art. 14
RPRP, dicta Providencia el 13 de junio de 2006 por la que acuerda suspender el

procedimiento general tramitado hasta entonces e iniciar el abreviado,
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concediéndose el tramite de vista y audiencia al interesado por cinco dias al
notificarle este acuerdo, segun dispone el art. 15 RPRP. Sin embargo, no se le
advierte la posibilidad de terminacion convencional en este precepto contemplada vy,

por ende, sin proponerle cantidad indemnizatoria alguna al efecto.

Pues bien, reglamentariamente el antedicho acuerdo ha de adoptarse cuando el
instructor entienda que es inequivoca la relacién de casualidad entre la lesién sufrida
y el funcionamiento del servicio publico viario municipal, pero también, que lo es la

valoracién del dafio causado y la cuantia de la indemnizacion.

La cuestion es que el instructor actla, pese a no existir informe sobre estos
altimos extremos, ni prueba alguna aportada en el tramite probatorio al no abrirse
I6gicamente este tramite, constando tan solo las alegaciones iniciales del interesado
al efecto. Asi, en esta providencia no se recogen o apuntan los motivos para adoptar
el correspondiente acuerdo y, por tanto, para que sea inequivoca la valoracion del
dafio o su cuantificacion, sin que el interesado conozca esta circunstancia, ni puede
esperar el ulterior pronunciamiento al respecto de la PR que formula el mismo
instructor después, pudiendo incluso entender que estan admitidas sus alegaciones

en este punto y, en definitiva, que se estima la indemnizacion solicitada.

Por consiguiente, no es correcto que en estas condiciones el instructor entienda
inequivoca, sin mas, la valoracion del dafio y el calculo de su cuantificacion, no
contando con datos o informacion al respecto y generando confusién al interesado vy,
subsiguientemente, indefensién. Ni que la PR disponga, segun criterios que solo
aparecen en este momento y desconoce obviamente el interesado, que la valoracion
del dafio no es la indicada por éste y que, en consecuencia, la indemnizacion

solicitada es inadecuada, calificandola entonces de excesiva.

1. La PR se formula el 28 de junio de 2006 en la linea antedicha, parcialmente
desestimatoria, admitiendo la responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento actuante
por existir relacion de casualidad entre el hecho lesivo y el funcionamiento del

servicio viario que ha de prestar, pero reduciendo el quantum indemnizatorio.

Ciertamente de los datos disponibles se deduce que existe el antedicho nexo de
casualidad y que la causa del accidente, sin duda producido por los motivos y en la

forma alegadas y con las consecuencias de lesiones fisicas, es imputable a la
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Administracién municipal, por tanto responsable. Asi, el hecho lesivo se debe a la
actuacion deficiente del servicio viario por estar defectuosa la acera para uso de los
peatones y no ser detectable ese defecto por los usuarios, sin incidencia, ni siquiera
como concausa Yy subsiguiente limitacion de la responsabilidad exigible, de la

conducta del propio afectado.

Sin embargo, no procede que el instructor, sin informacion conocida sobre el
tema y sin otro criterio que el suyo propio, ademas expuesto en este preciso
momento y con absoluta ignorancia del afectado, estime que es inequivoca la
valoracién del dafio y que la indemnizacién reclamada no es adecuada, determinando
el quantum indemnizativo en funcion exclusivamente de las lesiones fisicas sufridas y
los dias, necesarios para su curacién, de modo que la cuantia propuesta es de
1.225.75€, a razén de 19.03€ por dia impeditivo.

En esta linea, sin razonarse debidamente esta decisidn, se rechaza la valoracion
del interesado sobre el dafio patrimonial sufrido en relacion con otros perjuicios
alegados por él, de orden econémico, irrogados a consecuencia del proceso curativo
al impedirle realizar sus funciones y, por ende, percibir determinado complemento
de productividad abonado regularmente en la prestacién ordinaria de sus servicios

profesionales

2. En definitiva, no es ajustada a Derecho la PR analizada, tanto por las razones
expuestas en este Fundamento como, en obvia conexion con ellas, en el altimo Punto
del Fundamento precedente. Por tanto y de acuerdo con lo dispuesto en el art. 17.1,
segundo pérrafo, RPRP, siendo el Dictamen discrepante procede que se levante la
suspension del procedimiento general y se remita lo actuado al instructor a los

efectos oportunos.

Esto es, para que se solicite el Informe que aqui interesa y, en su caso, se
proceda a la apertura del tramite probatorio a los efectos pertinentes con ulterior
realizacion del tramite de audiencia y formulacién de la PR que corresponda, a

remitir a este Organismo para ser dictaminada.
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CONCLUSION

No es conforme a Derecho la PR objeto de este Dictamen. Por no resultar

inequivoca la valoracion del dafio efectuada por el instructor, procede la tramitacion

del caso por el procedimiento ordinario.

DCC 245/2006

Pagina 6 de 6



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 245/2006
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSION


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESN ()
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


