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DICTAMEN 241/2006

(Pleno)

La Laguna, a 19 de julio de 2006.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se regula el sistema de
organizacion, gestion e informacion de las Listas de Espera en el ambito
sanitario (EXP. 201/2006 PD)".

FUNDAMENTOS

1. Por escrito de 13 de junio de 2006, la Presidencia del Gobierno solicita, al
amparo de lo dispuesto en los arts. 11.1.B.b), 12.1 y 20.1 de la Ley 5/2002, de 3 de
junio, del Consejo Consultivo de Canarias, Dictamen preceptivo por el procedimiento
ordinario en relacion con el Proyecto de Decreto (PD) por el que se regula el sistema

de organizacién, gestion, e informacion de las listas de espera en el ambito sanitario.

El Proyecto de Decreto (PD) remitido a Dictamen viene acompafado, entre otros,
de los preceptivos informes de legalidad, acierto y oportunidad, en este caso de la
Consejeria de Sanidad, [art. 44 de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno], y del
Servicio Juridico [art. 20.f) del Reglamento del mencionado Servicio, aprobado por
Decreto 19/1992, de 7 de febrero]. También figuran en el expediente los informes de
la Direccion General de Asuntos Econdmicos del Servicio Canario de la Salud y de la
Direccion General de Planificacion y Presupuesto; el informe de la Comisién de
Secretarios Generales Técnicos; certificacion de haber informado al Consejo Canario
de la Salud, si bien “sin perjuicio de la ulterior aprobacion del acta”; finalmente,
certificacién de haberse otorgado el tramite de audiencia, habiendo presentado

alegaciones sélo el Colegio de Médicos de Santa Cruz de Tenerife, asi como de las
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Unicas observaciones presentadas por el Hospital Universitario Ntra. Sra. de La
Candelaria, tras la peticion de observaciones y sugerencias efectuada a distintos

centros hospitalarios.

Asimismo, se da cumplimiento a la obligacion formal que resulta del art. 50 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de este Consejo, aprobado por
Decreto 181/2005, de 26 de julio, acompafiandose el expediente del pertinente
certificado del Acuerdo gubernativo, de 6 de junio de 2006, de toma en
consideracion del Proyecto de Decreto de referencia y subsiguiente solicitud de

Dictamen a este Consejo.

2. EI PD esta estructurado en cuatro capitulos (I, Objeto y ambito; I,
Organizacion y funciones; Ill, Consejo de direccion del Servicio Canario de la Salud y
Comités Técnicos; IV, Ficheros de datos de pacientes en listas de espera), cuatro

disposiciones adicionales, una disposicion transitoria y dos disposiciones finales.

1. Por lo que atafie a la habilitacibn competencial de nuestra Comunidad
Autonoma para abordar la ordenacion reglamentaria de la materia concernida por el
Proyecto de Decreto sometido a la consideracién de este Consejo, la misma resulta
de los arts. 149.1.16% de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de “bases y coordinacién general de la sanidad”, y 32.10 del
Estatuto de Autonomia (EAC), que atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia
de desarrollo legislativo y la ejecucion en materia de “sanidad” y ‘“coordinacion
hospitalaria en general”. El art. 33.3 EAC atribuye a la Comunidad Autonoma
competencia de ejecucién en la “gestion de las prestaciones sanitarias y sociales del

sistema de la Seguridad Social y de los servicios del Instituto Nacional de la Salud”.

Los referidos titulos competenciales ya han tenido, en ambos niveles
territoriales, adecuada expresién normativa. Por un lado, en las Leyes 14/1986, de
25 de abril, General de Sanidad (LGS), y 41/2002, de 14 de noviembre, Reguladora de
la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacion y
documentacion clinica (Ley 41/2002), asi como la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de
cohesién y calidad del Sistema Nacional de Salud (Ley 16/2003) y el Real Decreto
605/2003, de 23 de mayo, por el que se establecen medidas, de caracter basico

(disposicién final primera) para el tratamiento homogéneo de la informacién sobre
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las listas de espera en el Sistema Nacional de Salud, que es justamente el ambito

material en el que se desenvuelve la norma reglamentaria proyectada.

Por otro lado, la competencia autondmica ha tenido concrecion normativa
legislativa en la Ley 11/1994, de 26 de julio, de Ordenacion Sanitaria de Canarias
(LOSC), que contiene algunas referencias, si bien tangenciales, relativas a la gestion
e informacion sobre las listas de espera en cuanto medio o instrumento que permite
alcanzar algunos objetivos cuya consecucion la Ley impone -como la gestion de
medios, la igualdad en el acceso a los servicios, la mejora continua de su calidad, la
economia de medios y la eficacia en la prestacion de los servicios [art. 4.c), €), f), h)
e i); art. 6.1.h) e i); y art. 7.1.c) LOSC]- y en los que encuentra acomodo la

propuesta normativa tramitada.

Estamos, pues, ante un caso de Proyecto de Reglamento ejecutivo de preceptivo

Dictamen.

2. De acuerdo con lo expuesto anteriormente, el Proyecto de Decreto expresa
normativamente competencias estatutarias articuladas dentro del contexto de las
bases estatales en la materia y sin excederse de la habilitacion que resulta de la

normativa aplicable.

No obstante lo anterior, se formulan las siguientes observaciones al articulado,
teniendo en cuenta los pardmetros determinantes fijados por los arts. 4.a) y b) de la
Ley 16/2003 y arts. 2 al 5 del R.D. 605/2003.

Art. 3.

Se dedica a la “organizacién” de las listas de espera. En efecto, el “desarrollo e
implantacion” de las medidas para la reduccion de las listas es competencia de la
“Direccion General de Programas Asistenciales del Servicio Canario de la Salud” (art.
3 PD); las listas de espera estaran centralizadas en los “servicios de admision” de los
Centros hospitalarios [art. 4.h) PD]; la citada Direccién General, pero a través de una
“Unidad de gestion”, llevara a cabo el “andlisis de la demanda” y establecera un
“cronograma para la reduccion de la demora existente” (art. 5.1 PD), Unidad que es

la competente para proponer a la citada Direccion “los criterios de actividad” (art.
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8.1 PD). El art. 15 PD es el “Consejo de Direccion del Servicio Canario de la Salud” el
que lleva a cabo el “seguimiento y evaluacion” de la reduccion de la listas (art. 15
PD), mientras que los “Comités Técnicos Regionales” (art. 16 PD) son competentes en
materia de “asesoramiento, coordinacion y apoyo a la gestion de las listas de
espera”; Comités que también existen en los Centros hospitalarios (art. 17 PD). Estos
articulos, comprendidos en el Capitulo Ill, en su contenido estan vinculados a la
Organizacion, por lo que seria mas adecuado para una correcta sistematizacion que

estuvieran ubicados en el Capitulo II.

En este sentido, las funciones a ejercer a través de “una unidad de gestion”, que
se otorgan en este articulo a la Direccion General competente en materia de
programas asistenciales, suponen una modificacion del Reglamento Organico del

Servicio Canario de la Salud.

Arts. 4, 5y Seccion 32 del Capitulo II.

El R.D. 605/2003 determina en su art. 2.4 que las Comunidades Autonomas
deberan tener en cuenta las previsiones del art. 2.3 en la elaboracion, obligada, del
sistema de informacién sobre las listas de espera. Y en el art. 2.2 se determina que
la relacién de especialidades, procesos y procedimientos diagnésticos y quirdrgicos
incluidos en el sistema de informacién, hasta tanto los elabore el Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de La Salud, tendran como referencia los

contenidos recogidos en el Anexo IV al R.D. A todo ello hay que atender.

Igualmente, con el fin de no incurrir en vulneracién de rango normativo, se
deben cohonestar las diferentes atribuciones otorgadas a la Direccion General
competente en materia de programas asistenciales, con las atribuidas en la LOSC en

los articulos y para los Organos siguientes:

art. 53: Al Consejero competente en materia de Sanidad le corresponde, a)
aprobar las directrices y criterios generales de actuacion del Servicio Canario de
la Salud (SCS) y de los centros, servicios y establecimientos sanitarios (...), asi
como aprobar (...) los programas, directrices y criterios particulares de

actuacion (...).

art. 57.a): Es atribucion del Consejo de Direccidén proponer al Consejero

competente en materia de Sanidad y, en su caso fijar, los programas, criterios y
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directrices de actuacién del SCS asi como de coordinacion de todo el dispositivo

sanitario publico (...).

art. 57.c): Atribucion asimismo del Consejo de Direccion es aprobar, a
iniciativa del Director del Servicio, propuestas generales en materia de

ordenacion y planificacion sanitarios, sociosanitarias y de salud publica (...).

art. 60.1.j): Es atribucién del Director del SCS dictar las instrucciones y
circulares relativas al funcionamiento y organizacion internas del SCS, sin

perjuicio de las facultades del Consejo de Direccidn.

Art. 5.2.

Para la gestion de la demanda quirdrgica, a los efectos de la reduccion de la
demora existente, se elaborara un cronograma con los “indicadores” a que se refiere
el apartado 2 que coinciden parcialmente con los que se contemplan en el art. 8.2
PD para los “criterios de actividad”. El art. 5.2 parece determinar los conceptos,
definiciones a tener en cuenta en el “cronograma” al que se vincula la demanda,
complemento obligado de la gestion de la oferta a la que se dedica el art. 8. Se trata
de una ordenacion materialmente complementaria que debiera tener una redaccion

sistematica.

Art. 7.1.c).

Este articulo debe ser objeto de una nueva redaccién en la que queden
claramente determinadas las situaciones en que se debe proceder a la interrupcion

del plazo y qué organo y por cuanto tiempo resuelve la interrupcion.

Art. 11.3.

Nada afiade al régimen de derivaciéon decir que se vigilara en tales casos la
calidad asistencial que se preste, obligacion que impone ya la propia Ley (art. 96
LOSC).
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Art. 15.

Es necesario recordar aqui que el art. 60.f.i) LOSC atribuye al Director del
Servicio Canario de la Salud impulsar, coordinar, inspeccionar y evaluar los 6rganos y
actividades del SCS.

Disposiciones adicionales.

En la Disposicién Adicional Primera “in fine”, se califica como “central” la unidad
de gestion de listas de espera, adjetivo no utilizado anteriormente para definir esta

unidad; lo mismo ocurre en el art. 18.2.

Por otro lado, mediante Orden de 15 de mayo de 2003, de la Consejeria de
Sanidad y Consumo, se establecen los plazos maximos de respuesta a determinados
procedimientos quirdrgicos. Sin perjuicio de que el PD, cuando se publique es norma
posterior y de mayor rango, debiera preverse alguna prevision sobre su derogacion en
aquello que se oponga a lo que se determina en el ahora Proyecto de Decreto, pues

regula otros aspectos distintos de tales plazos.

CONCLUSION

El Proyecto de Decreto sometido a Dictamen de este Organo consultivo se
adecua, con caracter general, a los parametros del Ordenamiento Juridico que le son

de aplicacién, no obstante se efectlan determinadas observaciones al articulado.

DCC 241/2006 Pagina 6 de 6



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 241/2006
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESN ()
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


