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DICTAMEN 176/2006

(Seccion 128)

La Laguna, a 6 de junio de 2006.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de Gran
Canaria en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial, iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por el Sr. Alcalde-Presidente A.M.M., en hombre y representacion del
Excmo. Ayuntamiento de la Villa de Aglimes, por dafios ocasionados en un
vehiculo de titularidad municipal, como consecuencia del funcionamiento del
servicio publico de carreteras. Obstaculos en la via: piedras. Se estima la
reclamacion (EXP. 163/2006 ID) .

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina sobre la Propuesta de Resolucién de un procedimiento de
reclamacion de responsabilidad patrimonial del Cabildo Insular de Gran Canaria por
el funcionamiento del servicio publico de conservaciéon de una carretera de
titularidad autonémica, competencia administrativa transferida para su gestion a las
islas, en su ambito territorial respectivo, conforme a lo previsto en la disposicion
adicional primera.1ll de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas de Canarias, modificada por la Ley 8/2001, de 3 de

diciembre.

2. Es preceptiva la solicitud de Dictamen, en virtud de lo dispuesto en el art.
11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias,
solicitud remitida por la Ilmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de Gran Canaria,

conforme con el art. 12.3 de la misma Ley.

“ PONENTE: Sr. Lazcano Acedo.
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3. El Alcalde-Presidente y representante de la Corporacién Insular afectada
declara que el 28 de febrero de 2004, alrededor de las 16.10 horas, cuando circulaba
el vehiculo dafiado, que pertenece a la Policia Local del Ayuntamiento de la Villa de
Agliimes, por la carretera GC-103, subida a Guayadeque, sufrié un accidente como
consecuencia de un desprendimiento debido a las lluvias que se produjeron en dias
anteriores, asi como en ese mismo dia. Como resultado del impacto, el vehiculo-
patrulla sufrié diversos dafios en los bajos, quedando inutilizado para el servicio

policial.

4. Son de aplicacion, aparte de la Ley 971991, de 8 de mayo, de Carreteras de
Canarias, y el Reglamento de Carreteras de Canarias, que se aprueba por el Decreto
131/1995, de 11 de mayo, tanto la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun
(LRJAP-PAC), como el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones
Pablicas en Materia de Responsabilidad Patrimonial aprobado por el Real Decreto
42971993, de 26 de marzo (RPAPRP), siendo una materia no desarrollada por la

Comunidad Autébnoma de Canarias, aun teniendo competencia estatutaria para ello.

l1a5.t

6. Por otra parte, en cuanto a la concurrencia de los requisitos constitucional y
legalmente previstos para hacer efectivo el derecho indemnizatorio, previstos en el
art. 106.2 de la Constitucién y desarrollados en los arts. 139 y siguientes de la Ley

3071992, de 26 de noviembre, se observa lo siguiente:

La Corporacién Local, que actua por medio de la representacion de su Alcalde-
Presidente, que tiene concedida la mas alta representacion de la Corporacion
municipal en virtud del art. 21.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, es titular de un interés legitimo, de acuerdo con lo
dispuesto en el art. 31.1 LRJAP-PAC, el cual le atribuye la legitimacion activa en el
procedimiento incoado, pudiendo reclamar, ya que ha sufrido diversos dafios en un

vehiculo, de propiedad municipal, derivados del hecho lesivo.

La competencia para tramitar y resolver la reclamacion corresponde al Cabildo

Insular de Gran Canaria, como Administracién competente al respecto al ser gestor

1 Texto suprimido al ser mera descripcion de hechos y/o tramites.
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del servicio prestado, recibiendo las funciones pertinentes de la Administracion
autondmica tras prevision legal establecida por la Comunidad Auténoma, tal y como
se ha referido con anterioridad, siendo ésta titular de la competencia en la materia,
con fundamento estatutario y de acuerdo con la legislacion autondmica de

carreteras.

En cuanto al plazo para reclamar, concurre este requisito, ya que la reclamacién
se presenta dentro del plazo de un afio posterior a los hechos, tal y como exige el
art. 142.5 LRJAP-PAC.

El dafio por el que se reclama es efectivo, evaluable econémicamente e
individualizado en la persona juridica de la Corporacion interesada, de acuerdo con
lo prescrito en el art. 139.2 LRJAP-PAC.

1. La Propuesta de Resolucion objeto de este Dictamen es de caracter
estimatorio, puesto que se considera acreditada la existencia de relacion de
causalidad entre el funcionamiento del servicio de conservacion de carreteras del
Cabildo Insular de Gran Canaria y el dafio sufrido en el vehiculo de la Corporacion

Local afectada.

2. El hecho ha quedado suficientemente acreditado, no solo por el Atestado
policial de los hechos, sino por el informe pericial presentado por la Corporacion
Local interesada, en el que se afirma que en los bajos del vehiculo policial afectado
se encontraron restos de tierra y piedras idénticos a los caidos en la via publica como
consecuencia de un desprendimiento, reciente al momento en el que se produjo el

hecho lesivo.

3. El agente de la Policia Local del Municipio de la Villa de Aglimes, declaré que
las piedras se encontraban en el margen derecho de la carretera por la que circulaba
y que no se percatd de existencia de las mismas. Ademas, en el informe pericial se
sefiala que entre las piedras caidas sobre la calzada las habia de considerable tamafio

y que éstas habian rodado hacia el centro de la calzada.

4. En virtud de ambas informaciones, se puede afirmar que en este supuesto
existe un incumplimiento de la obligacion del Cabildo Insular de Gran Canaria de

mantener las carreteras y los taludes aledafos, de su competencia, en las debidas
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condiciones para garantizar la seguridad de los usuarios de las mismas; ademas, en
este caso no solo no se encontraban los taludes en el debido estado de saneamiento,
sino que carecia la zona, en la que son frecuentes dichos desprendimientos, de
sefializacién que advirtiera del peligro de los mismos, tal y como consta en el Gltimo

de los informes del Servicio.

5. Como ha mantenido de forma reiterada este Organismo, en distintos
Dictamenes (DDCC 107/2005, de 5 de abril, 341/2005, de 21 de diciembre, y 5/2006,
de 9 de enero, entre otros), la Administracién esté obligada a realizar la funcion de
vigilancia de las vias para retirar obstaculos de ellas o detectarlos y sefializarlos, en
orden a procurar su uso en las condiciones pertinentes, incluida la seguridad de los
usuarios, y cualquiera que sea la procedencia de tales obstaculos, aunque en especial

de provenir de elementos de la carretera o de zonas cercanas.

Y debe hacerlo en un cierto nivel o estandar, a determinar en cada caso en
funcién tanto de las calificacidn y funcionalidad de las carreteras y de su uso en base
a ello y de los distintos momentos del dia, variando el trafico en ellas y el tipo de
éste, como de las caracteristicas concretas de las vias o sus tramos y los
antecedentes de accidentes, siendo posibles, en particular desprendimientos con

caida de piedras.

La Administracion en este supuesto ha incumplido la obligacion establecida en

los arts. 5.1y 10.3 de la ya citada Ley de Carreteras de Canarias.

6. En este supuesto ha quedado demostrada la existencia de relacion de
causalidad entre el funcionamiento incorrecto del servicio publico y el dafio sufrido

por el vehiculo de la Corporacién Local interesada.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucién es conforme a Derecho debiéndose indemnizar al

reclamante en la cantidad solicitada de 287,23 €.
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