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DICTAMEN 171/2006

(Seccion 128)

La Laguna, a 6 de junio de 2006.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de Tenerife
en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial, iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por S.M.A.M., en nombre y representacion de A.B.P.G., por dafios
ocasionados en el vehiculo propiedad de ésta, como consecuencia del
funcionamiento del servicio publico de carreteras: Conservacion vy
mantenimiento. Elementos accesorios: tapa de alcantarilla. Se estima la
reclamacion (EXP. 156/2006 ID) .

FUNDAMENTOS

1. Se dictamina sobre la Propuesta de Resolucién de un procedimiento de
reclamacion de responsabilidad patrimonial del Cabildo Insular de Tenerife por el
funcionamiento del servicio publico de conservacion de una carretera de titularidad
autonomica, competencia administrativa transferida para su gestion a las islas, en su
ambito territorial respectivo, conforme a lo previsto en la disposicion adicional
primera.11 de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas de Canarias, modificada por la Ley 8/2001, de 3 de

diciembre.

2. Es preceptiva la solicitud de Dictamen, en virtud de lo dispuesto en el art.
11.1.D.e) de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias,
solicitud remitida por el llmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de Tenerife,

conforme con el art. 12.3 de la misma Ley.

“ PONENTE: Sr. Lazcano Acedo.
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3. La interesada declara, que el 7 de enero de 2005, alrededor de las 22.00
horas, cuando circulaba por la Carretera General TF-13, hacia Punta de Hidalgo, a la
altura de la Avenida de Las Palmeras, una guagua, “que venia circulando en sentido
hacia La Laguna, pis6 una tapa o rejilla de alcantarilla que estaba suelta” y ésta, de
forma imprevista, rodé hacia el lado por el que circulaba la interesada y pese a que
lo hacia a escasa velocidad, no pudo evitar la colisién con la referida rejilla, pierde
el control del vehiculo y lo detiene contra un muro de la vivienda 251 de la carretera
general, sufriendo dafios en su vehiculo por valor de 4.996,60 euros, a los que afiadir

65,00, importe de la grda que trasladé el vehiculo al taller de reparacion.

4. Son de aplicacion, aparte de la Ley 971991, de 8 de mayo, de Carreteras de
Canarias, y el Reglamento de Carreteras de Canarias, que se aprueba por el Decreto
13171995, de 11 de mayo, tanto la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(LRJAP-PAC), como el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones
Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial, aprobado por el Real Decreto
42971993, de 26 de marzo (RPAPRP), siendo una materia no desarrollada por la

Comunidad Autébnoma de Canarias, aun teniendo competencia estatutaria para ello.

l1a6.t

7. En cuanto a la concurrencia de los requisitos constitucional y legalmente
previstos para hacer efectivo el derecho indemnizatorio, previstos en el art. 106.2 de
la Constitucién y desarrollados en los arts. 139 y siguientes de la LRJAP-PAC, se

observa lo siguiente:

La afectada es titular de un interés legitimo, de acuerdo con lo dispuesto en el
art. 31.1 LRJAP-PAC, el cual le atribuye la legitimacién activa en el procedimiento
incoado, pudiendo reclamar, ya que ha sufrido diversos dafos en un vehiculo de su

propiedad, derivados del hecho lesivo.

La competencia para tramitar y resolver la reclamacion corresponde al Cabildo
Insular de Tenerife, coma Administraciébn competente al respecto al ser gestor del
servicio prestado, recibiendo las funciones pertinentes de la Administracion

autondmica tras prevision legal establecida por la Comunidad Auténoma, tal y como

1 Texto suprimido al ser mera descripcion de hechos y/o tramites.
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se ha referido con anterioridad, siendo ésta titular de la Competencia en la materia,
con fundamento estatutario y de acuerdo con la legislacién autonémica de

carreteras.

En cuanto al plazo para reclamar, concurre este requisito, ya que la reclamacion
se presenta dentro del plazo de un afio posterior a los hechos, tal y como exige el
art. 142.5 LRJAP-PAC.

El dafio por el que se reclama es efectivo, evaluable econémicamente e
individualizado en la persona de la interesada, de acuerdo con lo prescrito en el art.
139.2 LRJAP-PAC.

1. La Propuesta de Resolucion objeto de este Dictamen es de caracter
desestimatorio, ya que no admite que la lesion sea consecuencia exclusiva del
funcionamiento normal o anormal de la Administracion, y se declara que no se
prueba por la reclamante la existencia de nexo causal entre la actuacion de la

Corporacién Insular y el dafio sufrido por la afectada.

2. Dicha afirmacién se basa en que la Fuerza actuante no concluyé con la
afirmacion de que el estado de la via fue lo que provoco el accidente, afiadiéndose
que la rejilla se encuentra en el sentido contrario a la circulacion y que sus
dimensiones (50 cm x 50 cm) no pudieron ocasionar tal accidente de la interesada,

gue llego incluso a colisionar con un edificio cercano.

3. Las afirmaciones anteriormente referidas no tienen base y contradicen lo que
claramente consta en los informes presentados, especialmente con lo declarado en el
informe del Oficial Jefe de la Policia Local del Excmo. Ayuntamiento de San Cristébal
de La Laguna, término municipal en el que acaecieron los hechos, ni con lo declarado
por los agentes actuantes, ni con el testimonio de la testigo ocular de los hechos,
consignado en el Atestado referido, pero ademas, también contradice estas

afirmaciones el propio informe de Servicio.

4. Y es que se ha de tener en cuenta que tanto en el informe del Oficial Jefe de
la Policia Local, como en el parte de los agentes actuantes, en la declaracion del
testigo y en el informe del Servicio se declara que la rejilla de la alcantarilla se

encontraba en la via por la que circulaba la interesada.
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En el informe del Servicio se nos dice que “(...) no obstante fue detectada que
una de las rejillas que cubre la canaleta de recogida transversal de aguas, que se
encuentra en uno de los carriles (sentido opuesto al que circulaba la reclamante) se
encontraba suelta, por lo que se procedié a su nueva colocacion”. Entendiendo esta
afirmacion en sentido literal, que implica que lo que se encontraba en el sentido
opuesto al que circulaba la reclamante es la canaleta transversal de aguas, de la que
procede la rejilla causante del dafio a la interesada, y no ésta que se hallaba en su

carril.

5. A mayor abundamiento, podemos afirmar que en la declaracion de los
agentes, que segun ellos se basa “(...) en la inspeccidon ocular realizada en el lugar
del accidente, caracteristicas de la via, sefalizacién, huellas y vestigios,
desperfectos y manifestaciones de los implicados (...)”, se considera que el
accidente se produjo porque la interesada al salir de la curva, siendo las 23.09 horas,
y dada la escasa visibilidad, se encontré inesperadamente con una rejilla de
alcantarilla con la que choco en los bajos de su vehiculo, perdiendo el control del

mismo y chocando contra un muro.

En el parte firmado por los agentes el dia 7 de enero de 2005 (dia del accidente)
a las 23.32 horas, se declara que “una vez en el lugar se puede observar que una de
las rejillas del alcantarillado se encuentra en medio de la via y al parecer esta ha
sido la causa del accidente”, y que algunos vecinos de la zona manifiestan que no es

la primera vez que ocurre.

6. La testigo sefalé que la afectada colisiond con una rejilla o tapa de
alcantarilla situada en el carril por el que circulaba, y en el informe de la Policia
Local se aflade que a las 04.13 horas se produjo un hecho similar denunciado por un
particular y que los agentes localizaron al Servicio de Conservacion de Carreteras
informandole de los hechos, procediendo a colocar la rejilla tal y como se declara en

su informe.

7. En la Propuesta de Resolucion se afirma que la rejilla de medio metro de
ancho y de largo, no tenia las dimensiones necesarias para provocar la pérdida de
control del vehiculo de la interesada y que en ello tuvieron que haber influido otras

circunstancias.

En el Atestado no consta imprudencia alguna en la conduccion de la interesada,

ni se logra demostrar tal extremo por la Administracion. Ademas, la Fuerza actuante
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declara que de las huellas, vestigios y demas circunstancias, fue la colision de la
interesada con la rejilla provocé el accidente. Siendo l6gico pensar que una rejilla de
metal, con el grosor que se observa en las fotografias aportadas y de medio metro de
largo y de ancho pudo perfectamente causar el dafio, no demostrando Ila
Administracion por medio probatorio alguno que el hecho se produjera por otra

causa.

8. Los dafios sufridos en el vehiculo de la interesada han quedado
suficientemente demostrados en virtud no sélo de las facturas presentadas, sino

también, por el material fotografico adjunto al Atestado.

9. El funcionamiento del servicio no fue correcto y ello se infiere de lo declarado
en su informe por la Policia Local actuante que manifiesta que los vecinos de la zona
ya habian sido testigos de hechos similares, que ese mismo dia a las 04.13 horas se
produjo un hecho similar, y después de este segundo suceso es cuando se logra
localizar a los operarios del Servicio de Carreteras para que subsanen las deficiencias
de la via, por lo que estas deficiencias se produjeron entre la 23.00 horas del 7 de
enero de 2005 y las 04.13 horas del dia 8 de enero de 2005, en un intervalo de cinco

horas, habiéndose producido dos accidentes constatados por la Policia Local.

El hecho mismo de que una canaleta de recogida transversal de aguas, que se
encuentra en uno de los carriles de una via publica no esté debidamente asegurada,
como ha quedado fehacientemente demostrado, evidencia un funcionamiento
inadecuado del servicio. La Administracion en este supuesto ha incumplido la
obligacién establecida en los arts. 5.1 y 10.3 de la Ley de Carreteras de Canarias, de
conservar las vias publicas en las debidas condiciones que garanticen la seguridad de

los usuarios de las mismas.

10. En base a lo anteriormente dispuesto, se puede afirmar que ha quedado
suficientemente demostrada la relacion de causalidad entre el funcionamiento
inadecuado del servicio de conservacién de carreteras y el dafio sufrido por la

interesada.
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CONCLUSIONES

1. La Propuesta de Resolucion objeto de este Dictamen, de sentido
desestimatorio, es contraria a Derecho al haberse acreditado en el expediente la
relacion de causalidad entre el dafio producido y el funcionamiento, anormal, del

servicio publico de carreteras.

2. A la afectada le corresponde una indemnizacion de 2.448,00 euros, conforme
con el valor venal del vehiculo, segun la tasacion pericial, correspondiente al valor

del bien dafiado.

DCC 171/2006 Pagina 6 de 6



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 171/2006
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIONES


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESN ()
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


