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DICTAMEN 80/2006

(Seccion 28)

La Laguna, a 18 de abril de 2006.

Dictamen solicitado por la llma. Sra. Alcaldesa del Ayuntamiento de San
Cristébal de La Laguna en relaciéon con la Propuesta de Orden resolutoria del
procedimiento de responsabilidad patrimonial, iniciado por la reclamacion de
indemnizacion formulada por B.P.M., por dafios ocasionados en un inmueble de
su propiedad, como consecuencia del funcionamiento del servicio publico de
urbanismo: Tolerancia de obras ilegales: incendio. Se estima la reclamacion.
(EXP. 41/2006 ID)*.

FUNDAMENTOS

1. Mediante escrito de 8 de febrero de 2006, el Consejero Director de la
Gerencia de Urbanismo del Ayuntamiento de La Laguna interesa, de conformidad con
lo dispuesto en los arts. 11.1.D.e), 12.3 y 20.1 de la Ley 5/2000, de 3 de junio, del
Consejo Consultivo, preceptivo Dictamen por el procedimiento ordinario en relacién
con la Propuesta de Resolucion que culmina el procedimiento de responsabilidad
patrimonial incoado a instancia de B.P.M. por los dafios materiales en inmueble de su

propiedad como consecuencia de un incendio en el colindante.

2. El procedimiento se inicia por escrito de reclamacion presentado por B.P.M. el
14 de abril de 2005. Su capacidad para reclamar deriva de su condicion de interesado
dada por la propiedad del bien dafiado, acreditada en el expediente mediante
certificacion registral. Ademas de esto, presenta con la reclamacion, como
elementos probatorios, varios documentos relativos a la acreditacion de la relacion

de causalidad entre el dafio y el funcionamiento de la Administracion, a los que nos
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referiremos mas adelante, reportaje fotografico avalado por Notario que muestra la
realidad de los dafios y tasacidon pericial de los dafios, que se estima ascienden a
4.633,45 euros.

3. No es extemporanea la reclamacion pues se refiere a un hecho acaecido los
dias 10 y 11 de septiembre de 2004, por lo que no ha transcurrido el plazo de
prescripcion establecido en los arts. 142.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Pudblicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y 4 del Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial, aprobado por
R.D. 429/1993, de 26 de marzo.

4. El relato de los hechos que ahora generan reclamacion es el siguiente:

Entre los dias 10 y 11 de septiembre de 2004 se produjo un incendio en la
transversal a la Avenida El Paso, trasera de la calle Santa Elena, Los Majuelos, en el
término municipal de La Laguna, produciendo dafios en la vivienda del ahora
reclamante. El incendio se causo en el solar del vecino del reclamante, respecto del
cual se habia producido hasta el momento una serie de denuncias y actuaciones

administrativas a raiz de éstas, dado su estado de ilegalidad y peligrosidad.

El reclamante habia presentado escrito ante el Excmo. Ayuntamiento de La
Laguna, el 2 de septiembre de 1999, comunicando los dafios que se venian
produciendo en su propiedad como consecuencia de las chabolas construidas en el

inmueble vecino, lugar donde se produjo el incendio.

En virtud de aquel escrito el 13 de septiembre de 1999, y en expediente n°
2892/1999, de la Seccién de Arquitectura, Negociado Técnico de Planeamiento y
Gestion Urbanistica, del Excmo. Ayuntamiento de La Laguna, se emite informe donde
se expresa la existencia de las referidas chabolas, asi como el vertido incontrolado
de enseres viejos, asi como bloques y restos de obras, en la parte trasera del

inmueble.

El 23 de septiembre de 1999, se informa asimismo, por los agentes de la Policia
Local del Ayuntamiento de La Laguna, adscrita a la Seccion de Medio Ambiente, sobre
la grave situacién higiénico-sanitaria y urbanistica del solar y se solicita la urgente

inspeccidén del lugar por los técnicos procedentes.
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El 5 de noviembre de 1999, en el expediente n°® 3951/1999, de la Gerencia de
Urbanismo, Disciplina Urbanistica, del Ayuntamiento de La Laguna se dicta Decreto
por el que ordena al propietario del solar indicado la inmediata paralizacion de la

construccién de dos chabolas que se venian ejecutando sin la preceptiva licencia.

El 23 de junio de 2000 se dicta Decreto por la Alcaldesa en el que se desestima el
recurso de reposicion interpuesto por el propietario del solar donde se hallaban las

chabolas y se manda a limpiar y retirar los materiales acumulados a los propietarios.

Ademas, el 6 de noviembre de 2000, el ahora reclamante, realiza una nueva
comparecencia en la que pone en conocimiento del Ayuntamiento que se estan
realizando obras encima de las chabolas y que se ha levantado un muro por el
denunciado en los solares colindantes, alquilandolos a una empresa constructora

donde esta instalado un depdsito de combustible.

El 10 de noviembre de 2000, se informa por la Policia Local de La Laguna que el
solar colindante a las chabolas se destina a la reparacion de camiones y maquinaria

pesada, asi como al dep6sito de combustible (gasoil), para repostar los mismos.

El 6 de diciembre de 2000, y con el fin de dar cumplimiento al Decreto de 21 de
noviembre de 2000, se procedié a precintar parte de las parcelas del denunciado.

Tras el precinto se sigue incumpliendo por aquél.

Tras visita de inspeccion, el 17 de diciembre de 2001, se emite informe en
relacion con la denuncia de actividad peligrosa por la empresa L.E.D. que realiza en
el referido solar (camiones ...) (expediente 3444.00 (898.00)), que corrobora la
existencia de acopio de materiales diversos y residuos, asi como la instalacion y
equipamiento propio de suministro de combustible (surtidor y depoésitos de
almacenamiento de combustible (2)) para abastecer el transporte de la referida
empresa constructora. Y afiade: “Dichas instalaciones se encuentran en precario y
suponen un alto riesgo de peligrosidad para la zona en cuestion, por lo que deberan

desmantelarse™.

El 24 de enero de 2001 se emite informe complementario por la Seccion de
Disciplina Urbanistica donde se insiste en la existencia de construcciones ilegales, asi
como de depo6sitos de gran tamafio sin poder precisar su contenido, y gran cantidad
de escombros y chatarra, agravandose las condiciones higiénico-sanitarias del

entorno.
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El 16 de julio de 2001, otro vecino formula presenta denuncia ante la Policia

Local de La Laguna por los mismos hechos hasta aqui referidos.

La Propuesta de Resolucion del expediente de responsabilidad patrimonial sefiala
que por Resolucion de 13 de julio de 2001 se ha abierto procedimiento de
restablecimiento del orden juridico infringido y realidad alterada y transformada, sin
haber resuelto nada en él; y, por Providencia de 23 de enero de 2002 se ha procedido
a incoar expediente de actividad clandestina contra la entidad L.E.D., sin que

tampoco se haya resuelto nada en él.

El 13 de septiembre de 2004, tras el incendio que causé el dafio por el que ahora
se reclama, se emite informe por el Director Técnico de Proteccién civil de La Laguna
en el que se sefiala, entre otras cosas, que ‘“el inmueble es un solar vallado con una
pequefia parte que hacia de oficina, y probablemente de precaria vivienda. Dicho
solar se encontraba en el momento del incendio lleno de material inflamable,
neumaticos, maderas, etc., asi como dos bombonas de gas butano”. Y afiade que “La
zona mas afectada, y donde se produjo la mayor concentracion de flujo cal6rico, son
las viviendas con fachada directa al solar, que soportan una gran parte del calor
generado por el incendio, asi como la vivienda lateral colindante con el citado
solar”. Es decir, que la vivienda del ahora reclamante se encuentra entre las mas

afectadas.

1. Antes de abordar el fondo del asunto que nos ocupa, mencion singular merece
la competencia para el conocimiento y resolucién de la presente reclamacion por
dafos, que corresponde a la Gerencia Municipal de Urbanismo, al ser la misma la
competente en materia de disciplina, puesto que corresponde al Consejero Director
disponer el restablecimiento del orden juridico infringido y la demolicién de las obras
en los casos de infraccion urbanistica [art. 12.f) de sus Estatutos, de 21 de junio de
1994]. Ciertamente es asi, pero de ahi no se sigue necesariamente la competencia
para el conocimiento del procedimiento de que se trata. El fundamento genérico no
es otro que el caracter de Organismo Auténomo de la Gerencia, dotada de
personalidad juridica propia (art. 2), sin perjuicio de que el Ayuntamiento le
encomiende o delegue el ejercicio de determinadas funciones [art. 4.2.e)] o que el
Presidente de su superior 6rgano, el Consejo de Gestidn, sea el propio Alcalde (art.

9.1) y como tal ejercera la superior representacion de la Gerencia [art. 9.2.a)].
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Por otro lado, es verdad que de la lectura de los Estatutos se desprende -y éste
es el argumento principal (art. 32)- que la Gerencia respondera por los "dafios
producidos con ocasién del ejercicio de sus funciones en los términos establecidos en
las legislaciones de Régimen Local y la Urbanistica segun proceda". Pero no menos
verdad es, sin embargo, que no hay atribucion de la competencia resolutoria de esta
especifica clase de expedientes a 6rgano concreto de su estructura organizativa. Por
lo tanto, en virtud de la clausula residual [art. 8.u)], la misma le corresponderia al
Consejo de Gestién. La tramitacién material del procedimiento, por otra parte,

corresponderia al Gerente [art. 14.a)].

La Propuesta, redactada por el personal técnico, se dirigié, asi, al Consejero
Director, para su elevacion y sometimiento a aprobacién del Consejo de Gestion,
organo resolutorio competente (art. 19.3 del Reglamento del Procedimiento para el
ejercicio de la Potestad Sancionadora, aprobado por Real Decreto 1398/1993, de

agosto).

2.1

La terminacion convencional del procedimiento tiene como necesario
presupuesto que no se funde en una emisién invalida del consentimiento del
interesado y que, desde luego, la Administracién haya corroborado la existencia de su
propia responsabilidad y de los presupuestos de la misma, esto es, del dafio mismo en
el patrimonio del interesado y del nexo de causalidad que hace que a ella sea
imputable el mismo. Todo ello ha quedado acreditado en este expediente, por eso,
aunque no se ha abierto tramite probatorio, el fundamento juridico tercero de la
Propuesta lo justifica en su innecesariedad a la vista del resto de los documentos de
los que se dispone en el expediente, y, en cuanto al nexo de causalidad, la Propuesta
también alude a la falta de actividad de la Administracién, de la que la acusa el
interesado, en virtud de todos los antecedentes alegados. Ya este mismo Consejo
Consultivo ha tenido con anterioridad ocasion de pronunciarse sobre un caso similar,
en los Dictamenes, ambos referidos al mismo supuesto, 125/2004, de 29 de julio, y
159/2004, de 7 de octubre. En este ultimo se sefalaba que *“(...) el esfuerzo

desplegado por la reclamante durante nueve afios en defensa de una legalidad de la

1 Texto suprimido al ser mera descripcion de hechos y/o tramites.
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que hizo caso omiso la propia Administracion debe ser compensado; como las
molestias soportadas durante ese tiempo derivadas de la ejecucidn de obras ilegales,
asi como el dafio moral consecuente, que se estima concurrente en este caso,
derivado de forma directa de la conducta concientemente omisiva de la
Administracién municipal. (...)” Y afiade: “La STSJ de Extremadura, nim. 32/2003,
de 21 de enero (RJCA 2003/169), conoce un supuesto muy parecido al presente de
"dejacién en el ejercicio de sus propias competencias por parte del Ayuntamiento”,
de "pasividad e inejecucion de sus propias decisiones firmes" pese a las "reiteradas
denuncias" contra un infractor que actud "con total incumplimiento de lo acordado y
con menosprecio de la autoridad administrativa y de la convivencia vecinal®.
Pasividad que la Sentencia citada considera "contraria al ejercicio de la potestad de
autotutela" administrativa, procediendo indemnizar tanto los gastos como los dafios
morales causados a consecuencia del ruido que producia una actividad ilegal

consentida por el Ayuntamiento.

Desde luego, la responsabilidad patrimonial procede cuando se ocasione un dafio
tanto por acciéon como por "omisién o pasividad" de la Administracion [STSJ del Pais
Vasco, num. 976/2002, de 13 de diciembre (JUR 2003/107257)]; y en ambos casos
para que se pueda construir la relacién de causalidad debe valorarse "si dentro de las
pautas de funcionamiento de la actividad de servicio publico a su cargo, se incluye la
actuacién necesaria para evitar el menoscabo" [STS de 7 de octubre de 1997 (RJ
1997/7393)]. No cabe duda de que la Gerencia incumplié6 una de sus funciones

basicas: ejercer y hacer cumplir las potestades de disciplina urbanistica”.

Asi pues, siendo el que nos ocupa un supuesto en el que la Administracion incurre
en semejante inactividad, son de aplicacion aquellas mismas consideraciones, por lo
que ha de responder ante el reclamante. Asimismo, y, puesto que no consta en el
procedimiento ningun indicio de que la aceptacion de la indemnizacion inferior por el
interesado y propuesta de terminacion convencional se deba a presiones que hayan
limitado su voluntad, debemos estimar ajustada a Derecho la Propuesta de

Resolucion de la Administracion.

En todo caso, hemos de afiadir una consideracion, y es que la dejadez de la
Administracién ha producido finalmente el dafio por el que en este expediente se
reclama, pero habia venido produciendo otra clase de dafios que eran los que
motivaban las denuncias del interesado desde 1999, y eran las filtraciones y los malos

olores consecuencia de las obras ilegales que habia en el inmueble anejo al suyo,
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dafios que la Administracion propici6 que se continuaran hasta el momento del
incendio, y por los que nunca respondié. No obstante, no reclama por ellos aqui el

interesado.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucién es conforme a Derecho, por lo que procede

indemnizar al interesado en 3.700 euros.

Pagina 7 de 7 DCC 80/2006



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 80/2006
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESN ()
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


