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(Sección 1ª) 

La Laguna, a 9 de febrero de 2006. 

Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde del Ayuntamiento de Santa Brígida en 

relación con la revisión de oficio del Acuerdo de la Junta de Gobierno Local, de 

fecha 30 de septiembre de 2005, por el cual se concede a la empresa I.U., S.A., 

licencia de primera ocupación de un edificio en la parcela VM-4, en la 

urbanización SAU-2, sector 2, polígono 3, en dicho término municipal: Acto 

dictado prescindiendo absolutamente del procedimiento establecido: licencia de 

primera ocupación. Procede la revisión.  (EXP. 15/2006 RO)*. 

F U N D A M E N T O S  

I 
Mediante escrito de 10 de enero de 2006, el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento 

de Santa Brígida interesa preceptivamente y por el procedimiento ordinario [al 

amparo de los arts. 11.1.D.b), 12.1 y 20.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del 

Consejo Consultivo] Dictamen en relación con la Propuesta de Resolución, que será 

adoptada en su momento con carácter definitivo por la Junta de Gobierno Local, 

autora del acto a revisar, dictada en el procedimiento revisor instruido por causa de 

nulidad de pleno derecho del Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 30 de 

septiembre de 2005, adoptado en sesión extraordinaria y urgente, por el que 

concedió a la Empresa I.U., S.A. “licencia de primera ocupación parcial 

correspondiente al edificio en parcela VM-4, de 51 viviendas, en la urbanización SAU-

2, sector 2, polígono 3”. 

La pretensión revisora se fundamenta en el concurso de la causa prevista en el 

art. 62.1.e) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 

Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común (LRJAP-PAC), 

                                                           
* PONENTE: Sr. Díaz Martínez. 
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conforme al cual procedería la nulidad de pleno Derecho de los actos dictados 

“prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido”, 

razón por la que procede la revisión del acto cuestionado por el procedimiento del 

art. 102.1 LRJAP-PAC. 

II1 

III 
El art. 166.1.h) del Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de 

Canarias y de Espacios Naturales de Canarias (TR-LOTEN), aprobado por Decreto 

Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, somete a licencia “la primera utilización y 

ocupación de las edificaciones e instalaciones en general”, remitiéndose a 

concreción reglamentaria (art. 166.5 TR-LOTEN) el procedimiento de otorgamiento 

“debiéndose contemplar los siguientes actos de instrucción: a) los informes técnico y 

jurídico de los Servicios municipales sobre la conformidad del acto pretendido con la 

ordenación de los recursos naturales, territorial y urbanística aplicable; b) el plazo 

máximo para la resolución expresa será de tres meses (...); y c) transcurrido el plazo 

(...), podrá entenderse a todos los efectos otorgada la licencia interesada (...)”, si 

bien “en ningún caso se entenderán adquiridas por silencio licencias urbanísticas en 

contra de la ordenación de los recursos naturales, territorial, urbanística o sectorial 

aplicables”. 

Estas previsiones han sido desarrolladas por el art. 219 del Reglamento de 

Gestión y Ejecución del Sistema de Planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto 

183/2004, de 21 de diciembre (RGE), del que resulta que si la solicitud no reúne los 

requisitos exigidos se deberá requerir al interesado para su subsanación [art. 

219.1.b) RGE]; se requerirá la emisión de informes previos [art. 219.1.c) RGE]; 

“deberán emitirse los informes administrativos de los Servicios municipales que 

deban justificar la adecuación del acto pretendido a las normas de ordenación de los 

recursos naturales, territorial y urbanística aplicables” [art. 219.1.d) RGE]; y, sin 

perjuicio de la aplicación de la regla del silencio positivo, “en ningún caso se 

entenderán adquiridas por silencio administrativo licencias urbanísticas en contra de 

la ordenación de los recursos naturales, territorial, urbanística o sectorial aplicables” 

[art. 219.1.e) RGE]. 

                                                           
1 Texto suprimido al ser mera descripción de hechos y/o trámites. 
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El art. 62.1.e) LRJAP-PAC dispone que son nulos de pleno derecho “los actos 

prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido 

(...)”, vicio que concurre tanto cuando se da una ausencia total de trámite alguno 

(STS de 6 de diciembre de 1985, RJ 1985/6381), como en el supuesto de seguir un 

procedimiento distinto del legalmente exigible (STS de 11 de julio de 1990). En el 

presente caso, los actos de instrucción del procedimiento se integran, 

esencialmente, por los informes, jurídico y técnico, de adecuación de la obra 

ejecutada a la legalidad aplicable. Las demás reglas de procedimiento no son en 

puridad trámites, sino efectos (silencio positivo, con excepciones que parecen 

concurrir en el presente caso) o régimen jurídico de esos trámites (“los informes se 

deberán emitir”), lo que supone, por cierto, una posible afectación respecto a la 

aplicación del art. 9.1.3 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, 

aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955). 

Es decir, si esos informes no existen, no habrá procedimiento y por ello se 

incurriría en el vicio de nulidad radical, en el que se sustenta precisamente el 

presente procedimiento revisor. Tales informes son, por tanto, determinantes para 

salvaguardar el respeto de la legalidad urbanística, particularmente que los 

instrumentos de planeamiento tengan puntual y exacta ejecución, pues se trata de 

acreditar que los términos de la licencia concedida se han cumplido 

escrupulosamente. 

En el informe técnico del Arquitecto Municipal, de fecha 28 de diciembre de 

2005, incorporado al expediente tras la incoación del procedimiento revisor, se 

constata que la ejecución de la edificación no se ha ajustado enteramente a la 

legalidad urbanística, ya que la ejecución de bancales en los jardines afecta la 

rasante a efectos de medición de alturas (resultando una de 1.50 mts. cuando la 

Ordenanza señala un máximo de 1.40 mts., incumplimiento que, sin embargo, “es 

fácilmente subsanable”); tampoco se ha ejecutado chaflán en una esquina de la 

avenida de El Galeón. Finalmente, se han incumplido las alturas, aunque sin 

incremento de “aprovechamiento urbanístico, ni de ocupación, ni se han ganado 

plantas útiles”, pero la planta sótano se ha elevado 2.80 mts. sobre la rasante, 

“rebasando en 1.40 mts. el máximo permitido por la Ordenanza para no contabilizar 

como planta”, siendo imposible modificar la rasante en la zona de la esquina 

conformada por paseo peatonal-avenida El Galeón, por lo que la misma “incumple (la 
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Ordenanza) a efecto del número de plantas, pues tiene una más de las permitidas”, 

incumplimiento que “afecta a tres viviendas”. 

El informe jurídico emitido en la misma fecha que el anterior, es decir, el 28 de 

diciembre de 2005, en relación con el procedimiento revisor incoado, evidencia 

también el desajuste entre los términos de la licencia de obras solicitada y las obras 

realmente ejecutadas. 

Tales informes debieron emitirse con carácter previo a la concesión de la licencia 

de primera ocupación el 30 de septiembre de 2005, y no después. Estos 

incumplimientos, como las alturas o la construcción de una esquina donde la 

Ordenanza exigía chaflán, debieron haber sido advertidos con anterioridad por la 

debida inspección urbanística, función de ejercicio “inexcusable” (art. 173.1 TR-

LOTEN), declarando la suspensión, si procediere (art. 176 TR-LOTEN). De la misma 

forma, los prácticamente únicos trámites del procedimiento (informes previos) 

tenían que haberse realizado en debida forma, ya que son de cumplimiento exigible 

(“deberán emitirse”), lo que podría haber llevado, en su caso, a no conceder la 

licencia de primera ocupación, que ahora pretende revisarse. 

Como se ha dicho, la documentación remitida por la Corporación municipal, el 27 

de enero de 2006, confirma que no se emitieron los informes preceptivos previos, ni 

el jurídico, ni el técnico, con anterioridad al Acuerdo de la Junta de Gobierno Local 

de 30 de septiembre de 2005. Existe, por tanto, causa suficiente, según lo visto, para 

proceder a la revisión de oficio del repetido Acuerdo de concesión de la licencia de 

primera ocupación, por la causa que se alega [art. 62.1.e) LRJAP-PAC]. 

C O N C L U S I Ó N  

Procede dictaminar favorablemente la Propuesta de Resolución del 

procedimiento de revisión de oficio, instruido por nulidad de pleno derecho, por la 

causa del art. 62.1.e) LRJAP-PAC, del Acuerdo de la Junta de Gobierno Local del 

Ayuntamiento de Santa Brígida, de fecha 30 de septiembre de 2005, por el que se 

concede a la empresa I.U., S.A. licencia de primera ocupación de un edificio, por ser 

dicha revisión conforme a Derecho.  

http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 40/2006
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESN ()
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


