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DICTAMEN 269/2005

(Seccion 128)

La Laguna, a 19 de octubre de 2005.

Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde del Ayuntamiento de Arona en relacion con
el recurso extraordinario de revision interpuesto por A.A.S., en representacion
de la entidad mercantil S.T., S.L., contra la Resolucién n°® 2.516/04, por la que
se deniega la licencia municipal de apertura inocua para un establecimiento
dedicado a la actividad de comercio menor de textil y accesorios: Error de
hecho: Aparicién de nuevos documentos. (EXP. 215/2005 RR).”

FUNDAMENTOS

1. Mediante escrito de 14 de octubre de 2005, Registro de Entrada del 17, el
Alcalde del Ayuntamiento de Arona remite documentacion requerida en su dia por
este Consejo sobre el procedimiento del encabezamiento, en virtud del Acuerdo
tomado en la Seccién 12 del mismo -en sesién celebrada el dia 28 de septiembre de
2005, comunicado a la Alcaldia en la misma fecha, con interrupcién del plazo de
emision del Dictamen- todo ello en aplicacién del art. 53 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto
181/2005, de 26 de julio.

2. La documentacion remitida, adjunta al escrito de remision del Alcalde, es la

siguiente:

A. Certificado de la Secretaria Accidental del informe emitido por el Jefe de
Servicio de Urbanismo (Area Técnica) relativo al Estudio de Detalle y las Normas

Urbanisticas del Plan General del Ayuntamiento de Arona.
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B. Copia compulsada del Estudio de Detalle de los m2 de superficie construida

por planta.

C. Copia compulsada del anuncio en el BOCA, N° 77, de 15 de junio de 1987, de
la Orden de 3 de junio de 1987, por la que se toma conocimiento del Estudio de
Detalle del Area Comercial de la 32 fase, 22 etapa, del Plan Parcial “Playa de las

Américas”, término municipal de Arona, de la Consejeria de Politica Territorial.

D. Copia compulsada del Acuerdo de la Comisién de Urbanismo y Medio Ambiente
de Canarias, en sesion celebrada el 21 de mayo de 1987, por el que se aprueba

definitivamente el Estudio de Detalle.

Por escrito de 30 de junio de 2005, entrada en este Consejo de 25 de julio, el
Alcalde del Ayuntamiento de Arona, al amparo de los arts. 11.1.D.b), 12.3 y 20.1 de
la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo, interesé preceptivo Dictamen
por el procedimiento ordinario en relacion con la Propuesta de Resolucién -por
asuncion integra del informe que en el procedimiento incoado emite la Jefa de
Seccion- formulada a resultas de la interposicion por A.A.S. -que actia en nombre y
representacion de la entidad S.T., S.L.- de recurso de revision contra la Resolucion de
la Alcaldia de 23 de abril de 2004, por la que se deniega la licencia municipal de
apertura inocua para actividad de comercio menor, por cuanto el art. 33.3.b) del
Plan General de Ordenacion Urbana del Municipio (PGOU) dispone que “en la planta
sdtano” no estd permitido el uso de “comercio publicos”, permitiéndose solamente
su uso como “garage, almacén al servicio de actividades ubicadas en los pisos

superiores, instalaciones técnicas y similares”.

El 18 de enero de 2005, A.A.S. presenta recurso extraordinario de revision
basandose en que en la licencia de obras concedida (21/2002) se hace constar que la

mencionada planta s6tano se “destina al uso de local”.

Con fecha 5 de mayo de 2005, el Arquitecto municipal emite informe del que
resulta que “segun el PGOU, en la zona B-3-6 estd permitido el uso comercial”,

teniendo el edificio licencia de primera ocupacion.

El Estudio de Detalle Playa de las Américas, 3% fase, 22 etapa, documento
refundido, aprobacion definitiva (del que se carece), se contempla el “uso

recreativo-comercial en la planta s6tano de la manzana 1”.
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Con fecha 17 de junio de 2005, se emite informe por el Ingeniero Técnico
advirtiendo de una serie de deficiencias del local, que atafien a la legalizacién de la
ampliacion en el sétano y la adopcion de diversas medidas de seguridad eléctrica e
instalacion contra incendios. Y en el que se dice cumplir (6.TERCERO) “con las

condiciones de uso y localizacion™.

1. La ordenacion del recurso extraordinario de revision se contiene en los arts.
118 y 119 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP-PAC).
Este recurso, que es extraordinario, procede contra actos firmes en via
administrativa, firmeza que se acredita de las actuaciones pues la Resolucion
recurrida es de 23 de abril de 2004 en tanto que la formulacién del mencionado
recurso es de 18 de enero de 2005; antes pues, en principio, de los tres meses o0 4
afios que la Ley (art. 118.2 LRJAP-PAC) sefiala para que pueda interponerse tal
remedio extraordinario contra acto firme, cuando de la aparicién de nuevos
documentos se trate o de error que resulte de los documentos obrantes (art. 118.1.12
y 22 LRJAP-PAC).

El recurso, por otra parte, se interpone contra el mismo 6rgano que dicto el acto
a revisar, cumpliéndose asi lo dispuesto en el art. 118.1 LRIJAP-PAC; siendo también
el O6rgano competente para su resolucién, como acredita el hecho de que la
Propuesta de Resolucion formulada viene asimismo avalada, por asuncién de informe,

por el Alcalde.

2. El caracter “extraordinario” del recurso de revisién en la propia ley que lo
regula “conlleva una motivacion tasada y, por consiguiente, limitada rigurosamente
al &mbito de los motivos concretos determinantes de su incoacién que, ademas, han
de ser restrictivamente interpretados (...), sin que al socaire de aquel recurso
guepan otros pronunciamientos propios de los recursos ordinarios” [Sentencia de la
Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 72, de 11 de
octubre de 2004 (JT 2004/1511) con cita, entre otras, de las Sentencias del Tribunal
Supremo de 21 de octubre de 1970 (RJ 1970/4560), 6 de junio de 1977 (RJ
1997/2838), 11 de diciembre de 1987 (RJ 1987/9451), 16 de junio de 1988 (RJ
1988/4939) y 1 de diciembre de 1992 (RJ 1992/9740)]; y en todo caso “con sujecion a
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los presupuestos exigidos” legalmente [SAN, Sala de lo Contencioso, Seccion 32, de 13
de julio de 2004 (RJCA 2004/812)].

Se parte de la premisa de que se esta ante un “error de hecho”, pero para que
sea admitido ese error el mismo debe resultar de los “propios documentos
incorporados al expediente” (art. 118 1.12 LRJAP-PAC), de modo que si no fuera asi el
origen externo de la documentacion aportada no permitiria -por la primera de las

causas de revision- instar la revision extraordinaria del acto firme de que se trata.

Por lo que al error en si mismo atafie, la Jurisprudencia (Sentencia de la
Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 72, de 11 de
octubre de 2004, JT 2004/1511) ha decantado sus requisitos de concurrencia: Que
sea de hecho [es decir, que verse sobre una “realidad “independiente de toda
opinion, criterio particular o calificacion (estando excluido) todo aquello que se
refiera a cuestiones juridicas, apreciacion de la trascendencia o alcance de los
hechos indubitados, valoracién legal de las pruebas, interpretacion de disposiciones
legales™]; que sea manifiesto (en cuanto “evidente e indiscutible”); y que resulte de
los documentos aportados en el expediente, el cual se integra también por los
archivos de la Administracién (DCE 795/1991). Lo que no cabe es, en este punto,
aportar documentos extrafios obrantes ciertamente en los archivos administrativos,

pero concernientes a expediente distinto.

En suma, el error tiene que referirse “a los presupuestos facticos determinantes
de la decision administrativa” (STS de 16 de enero de 1995, RJ 1995/432),
excluyéndose el error de Derecho, sea cual fuere la acepcion, intensidad o alcance
del error juridico. No constituye error de hecho la discrepancia respecto de criterios
interpretativos [STS de 9 de diciembre de 1967]; o un error en la aplicacion de
normas juridicas [SSTS de 29 de mayo y 25 de junio de 1974]. Las "cuestiones

juridicas”, en suma, no constituyen error de hecho.

3. En el presente caso, se ha producido un error de hecho al desconocerse que el
Estudio de Detalle amparaba la legalidad de la licencia solicitada. Se ha incorporado
al expediente, segun se ha dicho, copia compulsada del Acuerdo de la Comision de
Urbanismo y Medio Ambiente de Canarias, en sesién celebrada el 21 de mayo de
1987, por el que se aprueba definitivamente el Estudio de Detalle. La Comision actud
“subrogada en las competencias municipales por haber transcurrido el plazo
establecido en el R.D. Ley 16/1981”.
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Légicamente, para que ese error de hecho sea causa eficaz de revision del acto
firme, debe poseer la potencialidad necesaria para alterar el sentido del acto firme,
pues de no ser asi no constituiria causa de revision. Ciertamente, el Estudio de
Detalle forma parte del expediente del que trae causa la licencia denegada. Es obvio
que no forma parte materialmente del mismo; el Estudio de Detalle constituye
parametro de legalidad de la licencia, como el propio Plan General, pero en puridad
no integra el expediente. Pero, como se ha dicho, del expediente forman parte los
archivos de la Administracion, sin contar con el hecho de que las licencias son
ejecucion del plan, luego no cabe duda alguna que los instrumentos de planeamiento

son parte del expediente.

El problema nuclear es de legalidad urbanistica. Las licencias deben ser
conformes con el planeamiento; y los planes estan jerarquicamente ordenados (art.
31 y siguientes del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de

Espacios Naturales de Canarias, TR-LOTEN).

4. Los Estudios de Detalle (art. 38 TR-LOTEN) s6lo pueden aprobarse “en el
marco” de los planes de rango superior. El estudio de Detalle aprobado
definitivamente el 21 de mayo de 1987 lo fue del “Area Comercial de la 32 fase, 22

etapa del Plan Parcial Playa de las Américas™.

El Jefe del Servicio de Urbanismo (Area Técnica), en informe incorporado a
certificacion suscrita por la Secretaria Accidental del Ayuntamiento de Arona, a su
vez certifica que en el citado Estudio de Detalle “concretamente en la manzana M-1
se contempla el uso recreativo-comercial en la planta s6tano con una superficie de
750 m2”, acompafando fotocopia de la pagina 23 del Estudio de Detalle,
debidamente compulsada. En el mismo informe se certifica que “el art. 50.3 de las
Normas Urbanisticas del Plan General establece que” las antiguas ordenaciones de los
respectivos P.P. (Planes Parciales) quedan por tanto incorporadas a esta normativa en
la que no lo alteren, y en la ficha correspondiente al P.A. 7 Las Américas, relativo a
los usos permitidos, establece comercial y el recreativo; no incluyéndose ninguna

observacioén al respecto en cuanto a la prohibicién en plantas de s6tano”.

Por todo lo anterior, esta Seccion 12 del Consejo Consultivo estima que nos
encontramos ante un error de hecho, en el que ademas se dan los requisitos

(jurisprudenciales) de concurrencia.
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CONCLUSION

Se considera ajustada a Derecho la Propuesta de Resolucién.
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