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(Sección 1ª) 

La Laguna, a 19 de octubre de 2005. 

Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde del Ayuntamiento de Arona en relación con 

el recurso extraordinario de revisión interpuesto por A.A.S., en representación 

de la entidad mercantil S.T., S.L., contra la Resolución nº 2.516/04, por la que 

se deniega la licencia municipal de apertura inocua para un establecimiento 

dedicado a la actividad de comercio menor de textil y accesorios: Error de 

hecho: Aparición de nuevos documentos. (EXP. 215/2005 RR).* 

F U N D A M E N T O S  

I 
1. Mediante escrito de 14 de octubre de 2005, Registro de Entrada del 17, el 

Alcalde del Ayuntamiento de Arona remite documentación requerida en su día por 

este Consejo sobre el procedimiento del encabezamiento, en virtud del Acuerdo 

tomado en la Sección 1ª del mismo -en sesión celebrada el día 28 de septiembre de 

2005, comunicado a la Alcaldía en la misma fecha, con interrupción del plazo de 

emisión del Dictamen- todo ello en aplicación del art. 53 del Reglamento de 

Organización y Funcionamiento del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto 

181/2005, de 26 de julio. 

2. La documentación remitida, adjunta al escrito de remisión del Alcalde, es la 

siguiente: 

A. Certificado de la Secretaría Accidental del informe emitido por el Jefe de 

Servicio de Urbanismo (Área Técnica) relativo al Estudio de Detalle y las Normas 

Urbanísticas del Plan General del Ayuntamiento de Arona. 

                                                           
* PONENTE: Sr. Lazcano Acedo. 
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B. Copia compulsada del Estudio de Detalle de los m2 de superficie construida 

por planta. 

C. Copia compulsada del anuncio en el BOCA, Nº 77, de 15 de junio de 1987, de 

la Orden de 3 de junio de 1987, por la que se toma conocimiento del Estudio de 

Detalle del Área Comercial de la 3ª fase, 2ª etapa, del Plan Parcial “Playa de las 

Américas”, término municipal de Arona, de la Consejería de Política Territorial. 

D. Copia compulsada del Acuerdo de la Comisión de Urbanismo y Medio Ambiente 

de Canarias, en sesión celebrada el 21 de mayo de 1987, por el que se aprueba 

definitivamente el Estudio de Detalle. 

II 
Por escrito de 30 de junio de 2005, entrada en este Consejo de 25 de julio, el 

Alcalde del Ayuntamiento de Arona, al amparo de los arts. 11.1.D.b), 12.3 y 20.1 de 

la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo, interesó preceptivo Dictamen 

por el procedimiento ordinario en relación con la Propuesta de Resolución –por 

asunción íntegra del informe que en el procedimiento incoado emite la Jefa de 

Sección- formulada a resultas de la interposición por A.A.S. –que actúa en nombre y 

representación de la entidad S.T., S.L.- de recurso de revisión contra la Resolución de 

la Alcaldía de 23 de abril de 2004, por la que se deniega la licencia municipal de 

apertura inocua para actividad de comercio menor, por cuanto el art. 33.3.b) del 

Plan General de Ordenación Urbana del Municipio (PGOU) dispone que “en la planta 

sótano” no está permitido el uso de “comercio públicos”, permitiéndose solamente 

su uso como “garage, almacén al servicio de actividades ubicadas en los pisos 

superiores, instalaciones técnicas y similares”. 

El 18 de enero de 2005, A.A.S. presenta recurso extraordinario de revisión 

basándose en que en la licencia de obras concedida (21/2002) se hace constar que la 

mencionada planta sótano se “destina al uso de local”. 

Con fecha 5 de mayo de 2005, el Arquitecto municipal emite informe del que 

resulta que “según el PGOU, en la zona B-3-6 está permitido el uso comercial”, 

teniendo el edificio licencia de primera ocupación. 

El Estudio de Detalle Playa de las Américas, 3ª fase, 2ª etapa, documento 

refundido, aprobación definitiva (del que se carece), se contempla el “uso 

recreativo-comercial en la planta sótano de la manzana 1”. 
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Con fecha 17 de junio de 2005, se emite informe por el Ingeniero Técnico 

advirtiendo de una serie de deficiencias del local, que atañen a la legalización de la 

ampliación en el sótano y la adopción de diversas medidas de seguridad eléctrica e 

instalación contra incendios. Y en el que se dice cumplir (6.TERCERO) “con las 

condiciones de uso y localización”. 

III 
1. La ordenación del recurso extraordinario de revisión se contiene en los arts. 

118 y 119 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 

Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común (LRJAP-PAC). 

Este recurso, que es extraordinario, procede contra actos firmes en vía 

administrativa, firmeza que se acredita de las actuaciones pues la Resolución 

recurrida es de 23 de abril de 2004 en tanto que la formulación del mencionado 

recurso es de 18 de enero de 2005; antes pues, en principio, de los tres meses o 4 

años que la Ley (art. 118.2 LRJAP-PAC) señala para que pueda interponerse tal 

remedio extraordinario contra acto firme, cuando de la aparición de nuevos 

documentos se trate o de error que resulte de los documentos obrantes (art. 118.1.1ª 

y 2ª LRJAP-PAC). 

El recurso, por otra parte, se interpone contra el mismo órgano que dictó el acto 

a revisar, cumpliéndose así lo dispuesto en el art. 118.1 LRJAP-PAC; siendo también 

el órgano competente para su resolución, como acredita el hecho de que la 

Propuesta de Resolución formulada viene asimismo avalada, por asunción de informe, 

por el Alcalde. 

2. El carácter “extraordinario” del recurso de revisión en la propia ley que lo 

regula “conlleva una motivación tasada y, por consiguiente, limitada rigurosamente 

al ámbito de los motivos concretos determinantes de su incoación que, además, han 

de ser restrictivamente interpretados (...), sin que al socaire de aquel recurso 

quepan otros pronunciamientos propios de los recursos ordinarios” [Sentencia de la 

Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección 7ª, de 11 de 

octubre de 2004 (JT 2004/1511) con cita, entre otras, de las Sentencias del Tribunal 

Supremo de 21 de octubre de 1970 (RJ 1970/4560), 6 de junio de 1977 (RJ 

1997/2838), 11 de diciembre de 1987 (RJ 1987/9451), 16 de junio de 1988 (RJ 

1988/4939) y 1 de diciembre de 1992 (RJ 1992/9740)]; y en todo caso “con sujeción a 
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los presupuestos exigidos” legalmente [SAN, Sala de lo Contencioso, Sección 3ª, de 13 

de julio de 2004 (RJCA 2004/812)]. 

Se parte de la premisa de que se está ante un “error de hecho”, pero para que 

sea admitido ese error el mismo debe resultar de los “propios documentos 

incorporados al expediente” (art. 118 1.1ª LRJAP-PAC), de modo que si no fuera así el 

origen externo de la documentación aportada no permitiría -por la primera de las 

causas de revisión- instar la revisión extraordinaria del acto firme de que se trata. 

Por lo que al error en si mismo atañe, la Jurisprudencia (Sentencia de la 

Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección 7ª, de 11 de 

octubre de 2004, JT 2004/1511) ha decantado sus requisitos de concurrencia: Que 

sea de hecho [es decir, que verse sobre una “realidad “independiente de toda 

opinión, criterio particular o calificación (estando excluido) todo aquello que se 

refiera a cuestiones jurídicas, apreciación de la trascendencia o alcance de los 

hechos indubitados, valoración legal de las pruebas, interpretación de disposiciones 

legales”]; que sea manifiesto (en cuanto “evidente e indiscutible”); y que resulte de 

los documentos aportados en el expediente, el cual se integra también por los 

archivos de la Administración (DCE 795/1991). Lo que no cabe es, en este punto, 

aportar documentos extraños obrantes ciertamente en los archivos administrativos, 

pero concernientes a expediente distinto. 

En suma, el error tiene que referirse “a los presupuestos fácticos determinantes 

de la decisión administrativa” (STS de 16 de enero de 1995, RJ 1995/432), 

excluyéndose el error de Derecho, sea cual fuere la acepción, intensidad o alcance 

del error jurídico. No constituye error de hecho la discrepancia respecto de criterios 

interpretativos [STS de 9 de diciembre de 1967]; o un error en la aplicación de 

normas jurídicas [SSTS de 29 de mayo y 25 de junio de 1974]. Las "cuestiones 

jurídicas", en suma, no constituyen error de hecho. 

3. En el presente caso, se ha producido un error de hecho al desconocerse que el 

Estudio de Detalle amparaba la legalidad de la licencia solicitada. Se ha incorporado 

al expediente, según se ha dicho, copia compulsada del Acuerdo de la Comisión de 

Urbanismo y Medio Ambiente de Canarias, en sesión celebrada el 21 de mayo de 

1987, por el que se aprueba definitivamente el Estudio de Detalle. La Comisión actuó 

“subrogada en las competencias municipales por haber transcurrido el plazo 

establecido en el R.D. Ley 16/1981”. 
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Lógicamente, para que ese error de hecho sea causa eficaz de revisión del acto 

firme, debe poseer la potencialidad necesaria para alterar el sentido del acto firme, 

pues de no ser así no constituiría causa de revisión. Ciertamente, el Estudio de 

Detalle forma parte del expediente del que trae causa la licencia denegada. Es obvio 

que no forma parte materialmente del mismo; el Estudio de Detalle constituye 

parámetro de legalidad de la licencia, como el propio Plan General, pero en puridad 

no integra el expediente. Pero, como se ha dicho, del expediente forman parte los 

archivos de la Administración, sin contar con el hecho de que las licencias son 

ejecución del plan, luego no cabe duda alguna que los instrumentos de planeamiento 

son parte del expediente. 

El problema nuclear es de legalidad urbanística. Las licencias deben ser 

conformes con el planeamiento; y los planes están jerárquicamente ordenados (art. 

31 y siguientes del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba 

el Texto Refundido de las Leyes de Ordenación del Territorio de Canarias y de 

Espacios Naturales de Canarias, TR-LOTEN). 

4. Los Estudios de Detalle (art. 38 TR-LOTEN) sólo pueden aprobarse “en el 

marco” de los planes de rango superior. El estudio de Detalle aprobado 

definitivamente el 21 de mayo de 1987 lo fue del “Área Comercial de la 3ª fase, 2ª 

etapa del Plan Parcial Playa de las Américas”. 

El Jefe del Servicio de Urbanismo (Área Técnica), en informe incorporado a 

certificación suscrita por la Secretaria Accidental del Ayuntamiento de Arona, a su 

vez certifica que en el citado Estudio de Detalle “concretamente en la manzana M-1 

se contempla el uso recreativo-comercial en la planta sótano con una superficie de 

750 m2”, acompañando fotocopia de la página 23 del Estudio de Detalle, 

debidamente compulsada. En el mismo informe se certifica que “el art. 50.3 de las 

Normas Urbanísticas del Plan General establece que” las antiguas ordenaciones de los 

respectivos P.P. (Planes Parciales) quedan por tanto incorporadas a esta normativa en 

la que no lo alteren, y en la ficha correspondiente al P.A. 7 Las Américas, relativo a 

los usos permitidos, establece comercial y el recreativo; no incluyéndose ninguna 

observación al respecto en cuanto a la prohibición en plantas de sótano”. 

Por todo lo anterior, esta Sección 1ª del Consejo Consultivo estima que nos 

encontramos ante un error de hecho, en el que además se dan los requisitos 

(jurisprudenciales) de concurrencia. 
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C O N C L U S I Ó N  

Se considera ajustada a Derecho la Propuesta de Resolución. 

DCC 269/2005 Página 6 de 6 

http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 269/2005
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESN ()
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


