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DICTAMEN 163/2005

(Seccion 28)

La Laguna, a 24 de mayo de 2005.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de Educacion, Cultura y
Deportes en relacién con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial, iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por A.B.G.G., por dafos sufridos como consecuencia del

funcionamiento del servicio publico educativo (EXP. 138/2005 ID)*.

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente Dictamen, emitido a solicitud del Excmo. Sr. Consejero
de Educacion, Cultura y Deportes del Gobierno de Canarias, es la Propuesta de
Resolucion formulada por el Director General de Centros en el curso de un
procedimiento de responsabilidad patrimonial por el funcionamiento del servicio

publico educativo.

La legitimacion del Sr. Consejero para solicitar el Dictamen la otorga el art. 12.3
de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias (LCCC).

La preceptividad del Dictamen y la competencia del Consejo para emitirlo
resultan de lo prevenido en el art. 11.1.D.e) LCCC, al tratarse de una reclamacion
formulada en materia de responsabilidad patrimonial dirigida a una de las

Administraciones publicas de Canarias.

2. El dafio se imputa al funcionamiento del servicio publico de ensefianza, cuya
gestién corresponde a la Consejeria de Educacion, por lo que es su titular quien debe

dictar la Resolucién propuesta [art. 29.1.m) de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de
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Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias y disposicién final
primera de la Ley 1/1983, de 14 de abril, del Gobierno y de la Administracion Publica
de la Comunidad Autonoma de Canarias, en relacion con el art. 142.2 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, LRJAP-PAC] siendo el Director General de
Centros el competente para formular la Propuesta de Resolucién [arts. 17.1 y 19.1
del Reglamento aprobado por el Decreto 212/1991, de 11 de septiembre, en relacion
con el art. 11.b) del Reglamento Organico de la Consejeria de Educacion, aprobado
por el Decreto 305/1991, de 29 de noviembre].

3. El reclamante ostenta legitimacion activa al haber sufrido un dafio de caracter
patrimonial en un bien que alega ser de su propiedad. No obstante, la titularidad del
citado bien no consta acreditada en el expediente, pues la reclamante no aport6
documentacion acreditativa alguna sobre tal extremo ni fue requerida para ello a
tales efectos mediante el tramite de subsanacidn de la solicitud presentada previsto
en el art. 71 LRJAP-PAC.

La legitimacion pasiva corresponde a la Administracion autonémica como titular

del servicio publico educativo.

Se cumple igualmente el requisito de no extemporaneidad de la reclamacion,
pues ésta fue presentada el 26 de abril de 2002 en relacién con un hecho acaecido el
19 de marzo el mismo afio, sin que haya transcurrido por tanto el plazo de un afo
establecido en el art. 142.5 LRJAP-PAC.

En el orden procedimental, se ha dado cumplimiento a los tramites preceptivos,
si bien el plazo de resolucion del procedimiento a seguir (arts. 42.2 LRJAP-PAC y 13.3
del Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de
Responsabilidad Patrimonial, aprobado por Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo)
se ha superado; lo que no estd fundamentado, al no acordarse suspension del
procedimiento o ampliacién del plazo indicado por el 6rgano instructor segun la
normativa aplicable, generandose una demora que no es imputable al interesado.
Ahora bien, ello no obsta al cumplimiento de la obligacién de resolver expresamente
el procedimiento (arts. 41, 42.1, 2 y 3y 43.1 y 4 LRJAP-PAC) y de que pueda
entenderse desestimatorio el silencio administrativo producido (arts. 43.2 y 142.7
LRJAP-PAC).
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1. El reclamante, A.B.G.G., solicita la indemnizacion de los dafios causados en el
tejado de una vivienda de su propiedad por los alumnos del IES Marina Cebrian al
lanzar piedras desde el recinto hacia al exterior. El dafio consistié en la rotura de una
plancha que cubre una de las habitaciones de la vivienda. Como prueba de sus
alegaciones propone la declaracién de un testigo presencial de los hechos, vigilante
de seguridad de un edificio préximo, y aporte la factura acreditativa del coste de la
reparacion, que asciende a la cantidad de 1.066,57 euros. Manifiesta ademas en su
solicitud que un policia local se personé en su domicilio y dio cuenta de los

desperfectos a la Directora del Centro.

2. La realidad del hecho lesivo y su causa se encuentran acreditadas en el
expediente a través del informe de la Directora del Centro educativo en el momento
en que ocurrieron los hechos, que manifiesta que en la segunda hora de clase del dia
19 de marzo de 2002 se presenté la Policia alertada por un vecino y por el vigilante
de seguridad de un Centro colindante porque unos alumnos del Centro estaban
tirando piedras por las verjas de la parte del Instituto que linda con el Camino del
Hierro, dafiado el tejado de la casa del vecino. Asimismo, el vigilante de seguridad

propuesto como testigo por el reclamante manifiesta la veracidad de los hechos.

La extension y cuantia de los dafios estan acreditadas mediante la factura de la

reparacion del tejado de la vivienda.

3. ElI dafno por el que se reclama es efectivo porque su existencia y
materializacion estan, como se ha indicado, demostradas. Es evaluable
econémicamente porque puede ser compensado con una reparaciéon econémica. Esta
individualizado en el reclamante porque se concreta en el menoscabo de un bien de
su titularidad. Constituye una lesién porque sobre el interesado no existe obligacion
de soportarlo. En definitiva, concurren los requisitos exigidos por el art. 139.2 LRJAP-
PAC.

4. Ademas de lo sefalado, para que tal dafio resulte indemnizable es necesario
también que sea consecuencia del funcionamiento del servicio publico educativo, de
tal forma que ha de existir el necesario nexo causal entre la actividad administrativa
y el resultado lesivo. En el presente expediente se cumple igualmente este requisito

pues se ha acreditado que las piedras fueron lanzadas desde las dependencias del
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Centro en horario escolar, encontrdndose por consiguiente los menores bajo la
vigilancia del personal del Centro, por lo que el dafio se ha generado dentro del
ambito del servicio publico. Procede, en consecuencia, la declaracién de
responsabilidad patrimonial, como asi se estima en la Propuesta de Resolucién con la

que culmina el expediente.

5. Finalmente, por lo que se refiere a la valoracion del dafio, la cantidad
propuesta, que asciende al importe de la reparacion, ha de resultar incrementada de
conformidad con lo previsto en el art. 141.3 LRJAP-PAC.

6. La Propuesta de Resolucion al sefialar los recursos que proceden contra la
Resolucion que se dicte no ha tenido en cuenta la modificacion operada en el art. 8.2
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa por la disposicion adicional 142.dos de la Ley Organica 19/2003, de
Modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, en cuya
virtud los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo son los competentes para
conocer de los recursos que se deduzcan en materia de reclamaciones de

responsabilidad patrimonial cuya cuantia no exceda de 30.050 euros.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion es ajustada a Derecho; y el reclamante tiene derecho
a una indemnizacion por importe de 1.066,57 euros, actualizada conforme establece
el art. 141.3 LRJAP-PAC.
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