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DICTAMEN 116/2005

(Seccion 28)

La Laguna, a 19 de abril de 2005.

Dictamen solicitado por la Ilma. Sra. Alcaldesa-Presidenta del Excmo.
Ayuntamiento de San Cristobal de La Laguna en relacién con la Propuesta de Orden
resolutoria del procedimiento de responsabilidad patrimonial, iniciado por la
reclamacién de indemnizacion formulada por M.G.H., por dafos ocasionados
como consecuencia del funcionamiento del servicio publico viario del citado
Ayuntamiento (EXP. 90/2005 ID)*.

FUNDAMENTOS

Se dictamina sobre la Propuesta de Resolucion de un procedimiento de
reclamacion de responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento de San Cristébal de La

Laguna tramitado a instancia de M.G.H.

En los procedimientos instruidos como consecuencia de reclamaciones que se
formulen a las Administraciones publicas canarias en materia de responsabilidad
patrimonial, el Dictamen es preceptivo conforme al efecto previene el art. 11.1.D.e)

de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias.

1. La admision de la reclamacién es correcta, cumpliéndose los requisitos legales
sobre el dafio y el ejercicio del derecho a la reclamar, asi como la legitimacion
activa, actuando la interesada mediante representante, correspondiéndole al

Ayuntamiento actuante la competencia para tramitar y resolver la reclamacion.

“ PONENTE: Sr. Reyes Reyes.
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En el escrito de iniciacion del procedimiento se detallan los hechos,
reclamandose por los dafios causados a la interesada, minusvalida, por no habérsele
permitido, con las dificultades y penosidad que esto supone para aquélla, ejercer un
derecho que, como tal, tiene la posibilidad legal de serle reconocido y que, en
efecto, se le reconocié por Decreto de la Alcaldia, con la autorizacion para
aparcamiento reservado en la via publica, pues no se sefializd6 debidamente el mismo

por el Servicio competente del Ayuntamiento pese a haberse ordenado.

2. La cuantificacion del dafio, excluyendo mayor ponderacion de sus efectos en
su consideracién de caracter moral, se hace por el reclamante en base al tiempo en
que no pudo utilizarse el aparcamiento autorizado, vulnerandose el derecho a
hacerlo en relacién con la naturaleza de su titular y la prevision legal de su
proteccion. Dicho tiempo va desde la concesion de la autorizacién hasta que la
interesada -vista la imposibilidad de utilizarla y aunque reiteradamente recabé que
se efectuara la pertinente sefializacion- solicita, y obtiene, porque se comprob¢ la
realidad de los hechos antedichos, la renuncia a la autorizacion en cuestion y la

correspondiente baja en la tasa municipal.

Lo que supone un total de unos diez meses, aplicAndose a esta cifra el costo
mensual del alquiler de una plaza de garaje en los alrededores del domicilio de la
interesada, utilizable en defecto del aparcamiento, de modo que la cantidad

restante, 420 euros aproximadamente, se reclama como indemnizacion.

1y2.*

3. No se abre periodo probatorio, pero, aparte de que no se generan perjuicios a
la interesada, la no apertura es conforme a Derecho porque el Instructor da por
ciertos los hechos alegados por la reclamante en virtud de la informacién obtenida,

incluida la proporcionada por el representante de la misma.

Por consiguiente, el instructor formula el 21 de enero de 2005 un informe-
propuesta, razonando la existencia de responsabilidad por la actuacion omisiva
producida, pues genera un dafio a la interesada en cuanto que, mas que la
vulneracion directa de sus derechos como minusvalida, se le imposibilita el uso de

una autorizacion concedida, pertinentemente, produciéndose un perjuicio moral a su

1 Texto suprimido al ser mera descripcion de hechos y/o tramites.
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titular, maxime dada la penosidad que comporta por su condicién. Sin embargo,
habida cuenta que no consta el abono de la tasa por aparcamiento reservado,
cantidad tampoco reclamada, ni del alquiler de plaza de garaje, como alternativa al
incumplimiento, por la interesada, cuantifica la indemnizacion en el valor fiscal del
concreto aparcamiento del que se trata durante el tiempo en que estaba concedido,

que asciende a 358,20 euros.

A continuacién, se confiere el tramite de vista y audiencia a la interesada el 21
de enero de 2005, incluyendo el antedicho informe-propuesta. El 11 de febrero de
2005 su representante presenta alegaciones, discrepando en cuanto que por el dafio
moral producido, como se ha expuesto en sus previos escritos, la reclamacion ha de

ascender a 420 euros.

Procede advertir también que, tras la audiencia, se emite un informe médico
sobre la enfermedad de la interesada y sus efectos, pero, no siendo relevante como
informacién novedosa para resolver y conocido lo informado por la interesada, su
tardia emision no le genera indefension y no es necesario darle nueva audiencia o el

traslado de ese informe para que se pronuncie al respecto a fines instructores.

4. La Propuesta de Resolucion se formula vencido largamente el plazo
resolutorio, aunque correctamente (art. 89 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, LRJAP-PAC), el 4 de marzo de 2005, reiterandose
sustancialmente el informe-propuesta antes producido por el propio Instructor; esto
es, se reconoce el derecho indemnizatorio de la interesada, pero se fija la cuantia de

la indemnizacién en 358,20 euros.

Ademas, procedentemente, se advierte que ha de recabarse Dictamen de este
Organismo por la Alcaldia, pero que ha hacerse tras ser informado el expediente,
incluida la Propuesta resolutoria, por la Seccion municipal que deba hacerlo segun la

normativa organizativa del Ayuntamiento.

Sin embargo, no consta en el expediente remitido a este Organismo tal eventual
informe, advirtiéndose que no cabe emitirlo tras ser recabado el Dictamen y, aun
menos, tras recibirse éste, pues el procedimiento ha de culminarse con la
intervencién del Consejo Consultivo y su pronunciamiento no puede producirse al

tiempo o con anterioridad al de un 6rgano de la Administracion actuante. Por ello, no
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procede la emision del informe de referencia en estos momentos y, en todo caso, si
eventualmente se emitiera, el 6rgano decisor no puede alterar la Propuesta
dictaminada mas que en el sentido del Dictamen, debiendo remitir a este Organismo
toda diferente modificacién que considerase eventualmente necesaria antes de

resolver a los efectos pertinentes.

\Y

1. Es conforme a Derecho que la Propuesta de Resolucion entienda en este
supuesto exigible la responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento, reconociendo a la
interesada el derecho a ser indemnizada, pues la indebida actuacion omisiva del
Servicio competente, Trafico, y respecto de la sefializacion ordenada genera
perjuicios a la interesada, titular de un aparcamiento reservado y, ademads, con
minusvalia. Por tanto, existe conexién entre ese dafio y el funcionamiento del
servicio o la actuacion administrativa no efectuada y, desde luego, la causa del hecho

lesivo solo es imputable a la Administracion.

2. Siendo correcto lo razonado al efecto en la Propuesta de Resolucién -no
procediendo abono por la cuantia de la tasa aplicable, pues no se ingresé en su
momento y ni siquiera se reclama esta cantidad- y siendo cierto que no se ha pagado
el alquiler de una plaza de garaje por la afectada, no lo es menos que el dafio moral
sufrido puede evaluarse, aunque fuere por analogia o comparacion, como hace su

representante.

Ademads, no se trata del mero perjuicio de cualquier afectado por no poder usar
un aparcamiento reservado, sino de alguien que, por su minusvalia, ha de tener una
consideraciéon especial, constando la penosidad que aquella comporta y los
particulares inconvenientes que le causa la no utilizacion de la autorizacion
concedida; maxime tras insistir varias veces en el problema que se generaba al no

sefalizarse el vado y requerir que se realizara la sefializacion.

Por tanto, procede que la cuantia de la indemnizacidén, siempre que sea
efectivamente cierto que no se ha pagado la tasa en cuestidn, ascienda al montante
solicitado. En todo caso, por la demora en resolver esa cantidad debe actualizarse en
aplicacién del art. 141.3 LRJAP-PAC.
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CONCLUSIONES

1. En el Fundamento Il se formulan observaciones sobre determinados defectos
de forma advertidos en la tramitacion del procedimiento, que conllevaria efectos de
anulabilidad del acto resolutorio, siempre que dé lugar a la indefension de la
interesada. No obstante, en el presente caso, sin perjuicio de llamar la atencion
sobre la inobservancia de los tramites sefialados, legalmente exigidos, consideramos
que los defectos de forma observados no generan dicho efecto al no causarse a la
reclamante indefension efectiva de sus derechos y acogerse en la Propuesta de
Resolucién objeto de consulta la pretension ejercitada; sin que tampoco carezca de
los requisitos formales indispensables para alcanzar su fin el acto que haya de poner
término al procedimiento, si se dictare en concordancia con la Propuesta de
Resolucion examinada. Ademas coadyuva a ésta solucién la aplicacion del principio

de economia procesal.

2. Se considera procedente la estimacion de la reclamacion formulada en la
cuantia interesada, conforme a lo expresado en el Fundamento V.2, sin perjuicio de
la procedencia de actualizar el importe resultante dando cumplimiento a lo dispuesto
en el art. 141.3 LRJAP-PAC.

Pagina5de 5 DCC 116/2005



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 116/2005
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III
	IV

	CONCLUSIONES


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESN ()
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


