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DICTAMEN 39/2005

(Seccion 128)

La Laguna, a 21 de febrero de 2005.

Dictamen solicitado por el llmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de La Gomera
en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial, iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por M.C.H.R., por dafios ocasionados en su vehiculo, como
consecuencia del funcionamiento del servicio publico de carreteras (EXP. 7/2005
ID)*.

FUNDAMENTOS

1. A solicitud de la Presidencia del Cabildo Insular de La Gomera, de acuerdo con
lo dispuesto en los arts. 11.1.D.e) y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo
Consultivo, se emite el presente Dictamen sobre la Propuesta de Resolucion de un
procedimiento de responsabilidad patrimonial, tramitado a solicitud de interesado,
por dafios causados, segun se alega, por el funcionamiento del servicio publico de

carreteras que gestiona la referida Administracion.

Al respecto son de aplicacion, ademas de la regulacion de la mencionada
responsabilidad de la Administracion (Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
LRJAP-PAC, arts. 139 y siguientes, y el Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial, aprobado por
Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, RPAPRP), la ordenacion del servicio en
cuestion, contenida sustancialmente en la Ley de Carreteras de Canarias y su

Reglamento.

* PONENTE: Sr. Millan Hernandez.
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2. La correspondiente reclamacién es presentada por M.C.H.R. el 30 de
noviembre de 2001, en relacion con un accidente sucedido el 21 de noviembre de
2001, sobre las 09.15 horas, en la carretera TF-711, direccion a Hermigua, con

resultado de presuntos dafios en su automavil.

Ademéas de describir el hecho lesivo, presenta estimacion econ6mica de
reparacion de los desperfectos causados, reclamando el importe como indemnizacion
(13.821,769 €), asi como propuesta de prueba testifical, mencionando testigos, y el
Atestado de la Guardia Civil, elaborado por el Puesto de San Sebastian ante denuncia
de la afectada el 23 de noviembre de 2001, que se califica de *“ampliatorio”
Diligencias 374/2001.

Esta legitimada para reclamar M.C.H.R., al ser interesada como propietaria del
bien dafiado, y es competente para tramitar y resolver la reclamacion mediante el
procedimiento de responsabilidad patrimonial de la Administracion (LRJAP-PAC y
RPAPRP) el Cabildo actuante, como gestor del servicio actuado mediante traspaso de
sus funciones por el Gobierno autondémico, con prevision legal. Se cumplen los
requisitos legalmente establecidos para proceder a la tramitacion, pues la
reclamacion se presenta en plazo para ejercer el derecho correspondiente y el dafio
es efectivo, econémicamente evaluable, evaluado, como se sefialé, y personalmente

individualizado.

El acuse de recibo del escrito de reclamacion se efectla el 26 de febrero de

2002, tres meses después de presentado.

Al mismo tiempo, se solicité informe del Servicio afectado, que preceptivamente
ha de recabarse durante la fase de instruccién del procedimiento, el cual se emite el
5 de marzo de 2002. En el informe se sefiala que habia una mancha de gasoil en el
lugar del accidente, que seguramente se vertié poco antes, aunque sin acreditarlo.
Afiade que no se puede confirmar que aquella mancha causara el siniestro, siendo

limpiada por la cuadrilla del Servicio tras avisar la Guardia Civil.

Posteriormente, el 24 de mayo de 2002, se admite a tramite la reclamacién; lo

que no es adecuado por haberse iniciado ya el procedimiento.
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1. Segun se expuso, la Propuesta de Resolucion desestima la reclamacién porque
no hay responsabilidad de la Administracién gestora del servicio de carreteras por el
hecho lesivo acontecido, no debiéndose indemnizar a la afectada por los dafios
sufridos, pues no concurre relacion de causalidad entre esos dafios y el
funcionamiento del servicio, limpieza de la via respecto a vertidos de sustancias

deslizantes, peligrosos para la circulacion, y la vigilancia o control consiguiente.

En realidad, la Propuesta de Resolucion admite que es cierta la produccién del
accidente en el &mbito de prestacion del servicio de carreteras y su eventual
conexion con las funciones antedichas, a efectuar por la Administracion responsable
de su gestion, el Cabildo Insular, ademas de que son indudables las consecuencias
dafosas del mismo, aunque plantea dudas de que su causa fuese el inevitable
deslizamiento del coche de la afectada al circular por encima de manchas de gasoil
existentes en la via con anterioridad a su paso. En todo caso, sostiene que,
apareciendo el gasoil en la via por derrame o pérdida de un vehiculo, no hay
antecedente o conocimiento de cuando se produjo, pudiendo haber sido

recientemente.

Por tanto, concluye que se produce la intervencion de un tercero desconocido y
ajeno a la Administracion, el cual causé el hecho (vertido) determinante del
accidente -de modo que su motivacién es exclusivamente aquélla- quebrandose el
nexo causal entre actuar administrativo y hecho lesivo. Y tampoco cabe imputar la
causa del accidente a la falta de vigilancia de la via por la Administracion, pues,
siendo cierto tal deber a fin de mantener las carreteras en uso adecuado y seguro,
ocurre que esta funcion se realiza con plena adecuacion y, habida cuenta de que la
mancha de gasoil pudo aparecer justo antes de circular la afectada, no puede
imputarse a la Administracion una indebida omision de sus funciones de limpieza o de

vigilancia, detectando y eliminando aquélla inmediatamente.

1 Texto suprimido al ser mera descripcion de hechos y/o tramites.
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Sin embargo, aparte de advertirse que hay datos suficientes para entender que
el accidente sucede al perder la conductora el control del coche afectado al pasar
por encima de las manchas de gasoil que estaban ya en la carretera, no pudiéndolo,
por lo demas, evitar al no haberlas visto a tiempo, ya que se encontraban tras una
curva y no siendo favorables las circunstancias meteoroldgicas, no es correcta la
argumentacién de la Propuesta de Resolucion sobre la inexistencia de nexo de

causalidad y, por ende, responsabilidad de la Administracién.

En efecto, como pone de manifiesto reiterada Jurisprudencia del Tribunal
Supremo, ciertamente la méas reciente, asi como constantes Sentencias de los
Tribunales Superiores de Justicia, en estos supuestos cabe la responsabilidad, aun
plena, de la Administracion, manteniendo también este Organismo tal doctrina en la
materia y con cita de esa Jurisprudencia y Sentencias, en relacién precisamente con
ciertas funciones del Servicio de carreteras, cuales son la limpieza de obstaculos de
las vias, como vertidos y, previamente, su control con la pertinente vigilancia, que la
propia Propuesta de Resolucion menciona, que han de efectuarse adecuadamente

para eludir total o parcialmente esa responsabilidad patrimonial.

En este sentido, no sélo ha de ser la Administracion quien, producido un
accidente y conocida su causacion por la presencia de un material o liquido
deslizante en la via, ha de acreditar que el Servicio se ha efectuado debidamente, en
funcién de las caracteristicas de la via o de antecedentes de vertidos en ella, asi
como del trafico existente o el tipo de éste segun el momento o la funcionalidad de
la carretera, aunque todo el tiempo de prestacion del servicio, sino que ha de
demostrar suficientemente que el dafio era inevitable porque no se dispuso del
tiempo para realizar esas funciones como es exigible, segin lo antedicho, o en modo
alguno, pues el vertido se produjo efectivamente al paso del vehiculo accidentado o

poco antes de producirse éste.

Pues bien, en este caso ocurre que, aparte de no justificarse minimamente que
el vertido lo produjera un tercero ajeno a la Administracién, no se demuestra en
forma alguna que se efectuaran razonablemente las funciones en cuestion en la
carretera TF-711, particularmente a la hora y en el lugar del accidente, pareciendo
que no se realizaban desde mucho tiempo antes, sin haberse controlado la zona en
horas y no previéndose hacerlo hasta mucho después. Y l6gicamente menos ain hay
prueba que permita presumir que el vertido se produjo justo antes de pasar la

interesada por el lugar, maxime siendo variables las condiciones atmosféricas y
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escasa la circulacion, sobre todo teniendo en cuenta la orografia de la isla de la
Gomera y las peculiaridades de la carretera, peligrosa, exige reforzar las medidas de

conservacion de las citadas vias.

En consecuencia, existe responsabilidad del Cabildo en el supuesto que nos
ocupa y, ademas, plena, habida cuenta de que en las circunstancias de que se trata y
no demostrandose intervencion de la interesada en la produccion del accidente, no
hay concausa al respecto, sino que dicha causa es imputable a la Administracién,
sucediendo aquél por un incorrecto funcionamiento del servicio de limpieza y de

diligencia, sin que el mismo pueda generar peligro para los usuarios.

2. Procede estimar la reclamacion, reconociéndose el derecho indemnizatorio de
la reclamante para resarcirla de los dafios sufridos, cuyo importe ha de ascender,
acreditada por presupuesto de taller por ella presentado, a la valoracion de dichos
dafios como coste de la reparacion de los desperfectos segun resulta de tal

presupuesto.

Sin embargo, consta informe de la entidad aseguradora, en el que ademas de
asumir la obligacion de cumplir el contrato de seguro correspondiente, vistos los
datos del expediente, considera no obstante que al entender que el accidente se
calificaria de siniestro total, si bien no se dice tal cosa, el valor del coche
accidentado, por su modelo y otras circunstancias que tampoco se especifican, es de
3.563 €.

Por tanto, de estimarse correcta esta valoracion, que ciertamente conoce la
interesada al ver el contenido del expediente en el tramite de vista y audiencia, la

indemnizacién habria de ascender a esa cifra.

Ademas, siendo aplicable el art. 141.3 LRJAP-PAC por la gran demora en resolver,
siempre sin culpa de la interesada, desde luego injustificada y dificilmente
justificable dadas las circunstancias, la cantidad que resulte del calculo antes

indicado ha de actualizarse al momento de resolver.

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucién no es conforme a Derecho, al existir relacion de

causalidad entre el funcionamiento del servicio y el dafio sufrido, procediendo
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estimar la reclamacion e indemnizar a la interesada en la forma indicada en el

Fundamento Il1.2.
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