Conseio Consulbive do Canars
-onisefo Lonsu Yivo de Ceanarias

DICTAMEN 221/2004

(Seccion 28)

La Laguna, a 21 de diciembre de 2004.

Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde del Excmo. Ayuntamiento de los Realejos
en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial, tramitado ante la reclamacién de indemnizacion,
formulada por J.V.H.G., en representacion de “M.E.J., S.L.”, por dafos
ocasionados en el vehiculo, como consecuencia del funcionamiento del servicio
publico de ese Ayuntamiento (EXP. 236/2004 ID)*.

FUNDAMENTOS

Se dictamina sobre la Propuesta de Resolucién (PR) de un procedimiento de
reclamacion de responsabilidad patrimonial del Excmo. Ayuntamiento de la Villa de

los Realejos por el funcionamiento del servicio publico municipal viario.

En los procedimientos instruidos como consecuencia de reclamaciones que se
formulen a las administraciones publicas canarias en materia de responsabilidad
patrimonial el Dictamen es preceptivo conforme al efecto previene el art. 11.1.D.e)
de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias (LCCC).

1. La Propuesta de Resolucién elaborada culmina la tramitacion de un
procedimiento de responsabilidad patrimonial de la Administracién Publica iniciado a
instancia de J.V.H.G.

“ PONENTE: Sr. Reyes Reyes.
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2. El reclamante pretende el resarcimiento de los dafios producidos en el
vehiculo de su propiedad, que el dia 18 de febrero de 2004 estando aparcado en la
calle Los Molinos, a la altura del nimero 17, resulté afectado por un contenedor de
basuras propiedad del Ayuntamiento de Los Realejos que se encontraba en la misma
calle y que se desplaz6 por causas que desconoce, empotrandose en la parte trasera
del resefiado automdvil, causandole la rotura del cristal izquierdo de la puerta

trasera.

La parte interesada cuantifico el importe de los dafios causados en la cantidad
de 210,00 euros mediante el presupuesto que aporté del taller que valoré el coste de

la reparacion.

3. El procedimiento se inicia el dia 29 de marzo de 2004, al recibirse en el
Ayuntamiento de la Villa de Los Realejos la reclamacién del perjudicado facilitando
los datos del accidente e interesando el resarcimiento del dafio sufrido, dentro del

plazo de un afio legalmente previsto (art. 142.5 LRJAP-PAC).

4. La legitimacion activa corresponde a la persona que reclama el resarcimiento,
en su condicién de propietaria del vehiculo dafiado, que ha sufrido el menoscabo

patrimonial en un bien cuya titularidad consta acreditada.

5. A su vez, la legitimacion pasiva del Ayuntamiento de la Villa de Los Realejos
resulta de su condicion de dérgano gestor del servicio publico cuyo funcionamiento

genero la causacion del dafio.

Observaciones relativas a la tramitacion del procedimiento.

1. No se ha recabado Informe al servicio cuyo funcionamiento haya ocasionado la
presunta lesién indemnizable, al que se imputa la causa del dafio producido, cuya
solicitud es preceptiva, conforme previene el art. 10.1 del Reglamento de los
procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de responsabilidad
patrimonial, aprobado por R.D. 429/1993, de 26 de marzo (RPRP), que contiene un

mandato preciso: “En todo caso, se solicitara (...)”.

En la tramitacion de los procedimientos de esta naturaleza la solicitud de dicho
informe del servicio concernido es insoslayable, para poder determinar la relacion

existente entre el evento dafioso que motiva la reclamacion y el modo y condiciones
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en que se prestaba o funcionaba el servicio de que se trate, en el momento de

produccién del hecho sobrevenido en cuestion.

2. Se ha unido al expediente las diligencias instruidas por la Policia Local de Los
Realejos, que se limitan a dejar constancia de la comparecencia del perjudicado
realizada el 20 de febrero de 2004, dos dias después de ocurrido el hecho, y sus
manifestaciones dando cuenta del accidente que afecté al vehiculo dafiado
explicando lo acaecido, sin que se efectuara comprobacion por la fuerza actuante ni
de los dafios del vehiculo, ni de la existencia del contenedor y de las sefales del

impacto que pudieran existir.

3. No se han realizado otros tramites probatorios ni de audiencia, dandose por
ciertos en la Propuesta de Resolucién los hechos alegados por el perjudicado y
reconocerse la obligacion de la Administracion local encargada del funcionamiento
del servicio causante del dafio a indemnizar al reclamante el importe del quebranto

patrimonial sufrido.

4. El Informe recabado por el Sr. Alcalde para admitir la reclamacién no forma
parte de la instruccion del procedimiento, ni puede sustituir al de caracter
preceptivo del Servicio afectado por el hecho por el que se reclama. Aunque su
contenido es en general técnicamente correcto, citando la normativa de aplicacion
en la materia, legal y reglamentaria, tanto de responsabilidad patrimonial como de
orden local, no lo es en lo que se refiere al plazo de emision del Dictamen por este

Consejo, que es de treinta dias y no de dos meses (art. 20.1 LCCC).

5. Sobre la circunstancia concurrente, resultante de la documentacion
incorporada al expediente, relativa a la existencia de un contrato de seguro
formalizado entre el Ayuntamiento de la Villa de Los Realejos y la Entidad M.G., para
cubrir contingencias derivables del funcionamiento de determinados servicios
publicos municipales y el abono de indemnizaciones que deban satisfacerse en
concepto de responsabilidad patrimonial de la Administracion local asegurada, como
consecuencia de dafios efectivamente causados a particulares con ocasién del
funcionamiento normal o anormal de servicios publicos, resulta pertinente reiterar el
contenido de algunas observaciones ya formuladas en recientes dictamenes emitidos

en procedimientos instruidos de esta naturaleza en este Ayuntamiento.

Pagina 3de 5 DCC 221/2004


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

El Contrato de seguro mencionado, juridicamente viable, no convierte a la
empresa aseguradora en corresponsable del servicio a cuyo funcionamiento el
reclamante imputa la causacion del dafio y consecuente lesion patrimonial. Por ello,
la Compafila de Seguros no tiene la condicibn de parte interesada en el
procedimiento administrativo de responsabilidad patrimonial, dados los términos del
concepto de interesado que acufia el art. 31 LRJAP-PAC. Carece la Entidad
aseguradora, obviamente, de legitimacion pasiva por falta de vinculo o conexién con
el funcionamiento o prestacion del servicio publico presuntamente causante de la

lesién, o en cuyo seno se produjo.

En consecuencia, la aseguradora -dentro del cauce procedimental
administrativo- no puede sustituir a la Administracién en su relacion con el
interesado, ni evitar tampoco la tramitacion por el o6rgano instructor del

correspondiente expediente una vez que se inste su inicio.

Ello implica que a priori y hasta que no concluyan los actos de instruccion del
procedimiento de responsabilidad patrimonial se desconozca su resultado y no puede
hablarse anticipadamente de la aceptacion o asuncion de tal responsabilidad a cargo
de la Administracion actuante y, en consecuencia, de la procedencia del acogimiento
de la reclamacién planteada, porque no existe para la Administracion, en via
administrativa, posibilidad de allanamiento a la pretension del lesionado, aunque si
la de suspension del procedimiento general y apertura del abreviado para agilizar su
conclusion mediante una propuesta de resolucién o una propuesta de terminacion

convencional asumida por ambas partes.

Por ello, tal eventualidad de satisfaccion al perjudicado por la Entidad
aseguradora solamente cobra sentido siempre y cuando se haya culminado
correctamente la instruccion del procedimiento administrativo de responsabilidad
patrimonial, una vez cumplimentados todos los tramites reglamentariamente
establecidos y recaida la resolucién que reconozca la procedencia de abono de la
indemnizacién correspondiente por haber quedado acreditada la realidad del dafio y
justificado que la lesion patrimonial se ha producido como consecuencia del

funcionamiento normal o anormal de servicios publicos.

En consecuencia, s6lo una vez resuelta la reclamacion, si fuese estimatoria, la
Administracion se podra dirigir a la aseguradora para que, en los términos del

contrato de seguro suscrito, abone la cuantia que proceda por el dafio producido.
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En todo caso el perjudicado no puede estar afectado y menos limitado por los
pactos incorporados a las poélizas suscritas a tal efecto, de modo que la
indemnizacién total ha de abonarse directamente al interesado por la Administracién
responsable, que no puede limitarla al abono de la cantidad que como franquicia se

haya estipulado en la péliza y no cubra la Aseguradora.

En el presente supuesto se patentiza la anomalia de que aunque el lesionado no
lo tiene reconocido en el expediente, si figura el dato aportado por M.G., de que
esta Compafiia asumidé las consecuencias econdmicas del siniestro y abond al
lesionado la parte de los dafios reclamados, en lo que excede del importe de la

franquicia concertada.

La Propuesta de Resolucién dispone que se indemnice al reclamante en la
cantidad de 210 euros, importe de los dafios producidos, con la especificacion de que
se abone, sin decir a quién, el importe de 60 euros, limite de la franquicia
establecida en la poliza de responsabilidad civil, ddndose mandato a la Tesoreria para

cumplimiento de esta prevision.

No obstante, la relacion de causalidad entre la lesion patrimonial, que el
interesado sostiene que se le ha producido resultante de los dafios del vehiculo
siniestrado, y el funcionamiento del servicio publico municipal viario no se ha
acreditado en el expediente. Por tanto se considera que no procede que se resuelva
estimar la reclamacion de responsabilidad patrimonial, no siendo ajustada a Derecho

la Propuesta de Resolucion sometida a dictamen.

CONCLUSIONES

1. Se formulan observaciones sobre irregularidades advertidas en la tramitacion

del procedimiento.

2. No es procedente la estimacion de la reclamacion que la Propuesta de
Resolucién postula, pues no se ha acreditado la existencia de relacién de causalidad
entre el dafio producido y el funcionamiento del servicio viario municipal al que se

imputa su produccion.
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