Conseio Consulbive do Canars
-onisefo Lonsu Yivo de Ceanarias

DICTAMEN 67/2004

(Seccion 128)

La Laguna, a 5 de mayo de 2004.

Dictamen solicitado por el Sr. Alcalde del llustre Ayuntamiento de Firgas en
relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial, iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por D.Z.L., por dafios morales producidos por la imposicion de sendas
sanciones administrativas (EXP. 68/2004 ID)".

FUNDAMENTOS

1. Es objeto del presente Dictamen la propuesta de resolucion formulada por el
Ayuntamiento de la Villa de Firgas, Isla de Gran Canaria, en un procedimiento de
reclamacion de responsabilidad patrimonial por dafios morales supuestamente
causados por los Acuerdos Plenarios de fecha 26 de mayo de 1998 y 16 de noviembre
de 1998 de la Corporacion Local, por los que se acuerda la suspension de funciones

de un funcionario de la citada Corporacion Local.

2. Es preceptiva la solicitud de Dictamen, en virtud de lo dispuesto en los arts.
11.D.e) y 12.3 de la Ley 5/2002, del Consejo Consultivo. La legitimacion del
Presidente del Ayuntamiento de Firgas, Isla de Gran Canaria, para solicitar el
dictamen resulta del art. 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo

Consultivo de Canarias.

1. El procedimiento se inicia por solicitud de D.Z.L., formalizado mediante

escrito de reclamacion de indemnizacion por dafios producidos, segun manifiesta, por

* PONENTE: Sr. Millan Hernandez.
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la imposicion de determinadas sanciones administrativas, solicitando una

indemnizacién de 210.000 euros, en concepto de dafos morales.

El hecho lesivo consistié, segun el indicado escrito, en los supuestos dafios
morales ocasionados al reclamante, como consecuencia de los expedientes
sancionadores que se le tramitaron que concluyeron con la sancién de suspensién de
sus funciones. Recurridos los actos administrativos en via jurisdiccional, se estima la
demanda del reclamante dejandolos sin efecto, por considerarlos contrarios a
Derecho, reconociendo al recurrente todos sus derechos econdmicos, antigiedad y
seguridad social durante el tiempo de suspension provisional y definitiva de sus

funciones.

2. La propuesta de resoluciéon considera que procede desestimar la reclamacion
por entender, en sintesis, que no ha demostrado el solicitante la existencia de un

dafio moral indemnizable.

1. En el analisis de adecuacion al ordenamiento juridico de la actuacion
administrativa objeto de examen se debe tener presente, ademas de la ordenacion
del servicio publico, la regulacién sobre responsabilidad patrimonial realizada por el
Estado, a cuya legislacion basica se remite el art. 33.1 de la LRJAPC, sin que, por
otra parte, la Comunidad Auténoma haya dictado norma alguna de desarrollo, pese a
tener competencia normativa en la materia (arts. 106.2, 149.1.182 y 149.3, inciso
final, de la CE, art. 32.6 del EAC).

Constituyen, asi pues, el marco normativo fundamental de referencia, la LRJAP-
PAC, modificada por la Ley 4/1999, de 13 de enero (en vigor desde el 14 de abril
siguiente, y, por tanto, al producirse el hecho sefialado como lesivo), y el RPRP,
cuerpos normativos reguladores del procedimiento para la exigencia de

responsabilidad patrimonial.

Y, en principio, desde una perspectiva procedimental, ha de advertirse que no se
recaba, indebidamente, Informe del Servicio Juridico, no siendo ajustada a Derecho

la causa esgrimida al respecto por el instructor.

2. Segun consta en el expediente remitido a este Consejo, se incoaron contra el

reclamante dos expedientes disciplinarios, uno por apropiarse de material del
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consistorio -taquimetro, etc.-, falta a su puesto de trabajo sin autorizacion, retrasos,
etc. (Acuerdo Plenario de fecha 26 de mayo de 1998), que concluy6 con la sancion de
suspension de funciones por 18 meses; y otro por desobediencia a la orden de un
superior jerarquico (Acuerdo Plenario de 16 de noviembre de 1998, con suspensién de

funciones por 12 meses).

El contenido de los citados Acuerdos Plenarios fue objeto de difusion por los
medios de comunicaciéon social (prensa), lo que, unido a las sanciones, originé al
reclamante un estado de depresion, disminucién de ingresos con afeccion al nucleo
familiar, singularmente al hijo de aquél, apatia, desmoralizacién, consumo de drogas,

etc., ademas de incidir en la imagen y prestigio profesional del reclamante.

Este Consejo Consultivo, Seccién 12, tras el examen de los hechos del
expediente, no comparte el sentido desestimatorio de la propuesta de resolucién al
considerar que, en el presente caso, concurren los requisitos exigidos legalmente

para que proceda declarar la responsabilidad patrimonial de la Administracién.

Asi, el Certificado Médico Oficial acredita que el reclamante ha sido tratado “por
sintomatologia ansioso-depresiva desencadenada por conflicto laboral durante los
afios 1998-1999”.

Consta la difusion en medio de comunicacion social, diario, del Acuerdo Plenario
del Ayuntamiento de suspension de las funciones del reclamante, asi como la peticion
de convocatoria de gracia del hijo de éste por razén de la apatia y desmoralizacién,
ante la situacion laboral del titular familiar, y las manifestaciones publicas del

supuesto incumplimiento del horario de trabajo del funcionario.

Existe, en consecuencia, en el expediente, justificacion suficiente en apoyo de la
reclamacion de responsabilidad al resultar probada la efectividad del dafio, tal como
exige el art. 139.2 de la Ley 30/1992, y 6 del Reglamento de 26 de marzo de 1993.

Y dado que se trata de un dafio moral, admitido con caracter general por el art.
142.5 de la Ley 30/1992, por la documentacion obrante en el expediente, recortes
de prensa, certificacion médica del estado depresivo del funcionario, solicitud de
convocatoria de gracia del hijo, etc., esta suficientemente acreditada la existencia

del mismo, sin que pueda considerarse una mera invocacion genérica del mismo.
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3. En el presente supuesto, no obstante, este Consejo Consultivo, considera
desproporcionado el importe de la indemnizacion solicitada, 210.000 euros, maxime
cuando la Sentencia del TSJC, reconoce al reclamante el derecho a percibir las
retribuciones, antigiiedad y seguridad social durante el tiempo en que estuvo en
suspension provisional y definitiva, por lo que el dafio ocasionado debe concretarse al
concepto del dafio moral, considerando este Consejo cantidad necesaria para su
resarcimiento el importe de treinta mil euros, dada la naturaleza del dafio moral y
los efectos producidos por el mismo, tomando en consideracion el periodo de
suspension de sus actividades, afiadiéndose otros seis mil por los sufridos conexos con

los perjuicios, asimismo causados a sus familiares.

CONCLUSION

La PR no es conforme a Derecho, al concurrir los requisitos legales para que
proceda declarar la responsabilidad patrimonial del Ayuntamiento de Firgas, Isla de

Gran Canaria, por razén de dafios morales.
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