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(Pleno) 

La Laguna, a 15 de marzo de 2004. 

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Parlamento de Canarias en 

relación con la propuesta del Grupo Parlamentario Socialista Canario de 

interposición de recurso de inconstitucionalidad contra la Disposición 

Transitoria Octava de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, 

Administrativas y del Orden Social (EXP. 5/2004 RI)*. 

F U N D A M E N T O S  

I 
1. De acuerdo con lo dispuesto en el art. 11.1.C.a) de la Ley del Consejo 

Consultivo (LCCC), la Presidencia del Parlamento (sin constar Acuerdo al respecto de 

la Mesa de la Cámara, pues no se adjunta al escrito de solicitud ni se menciona 

siquiera en éste) solicita preceptivo Dictamen de este Organismo sobre la 

procedencia jurídica de la Propuesta, presentada por el Grupo Parlamentario 

Socialista Canario (GPSC) y admitida a trámite por la mencionada Mesa (Acuerdo que 

tampoco figura en el expediente), en orden a que el Pleno o, en su caso, la 

Diputación Permanente de la Cámara acuerde la interposición de recurso de 

inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional (TC) contra la Ley 62/2003, de 30 

de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, en relación 

con su Disposición Transitoria Octava (DT 8), según lo dispuesto en el art. 196 del 

Reglamento del Parlamento (RPC). 

2. Con posterioridad, mediante escrito de fecha 10 de febrero de 2004, este 

Consejo recabó de la Presidencia del Parlamento de Canarias el envío de la 

documentación relativa a la solicitud de Dictamen sobre la Propuesta del G.P. 

                                                           
* PONENTE: Sr. Bosch Benítez. 
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Socialista Canario. Y por escrito de 27 de febrero de los corrientes, el Letrado-

Secretario General de la Cámara remitió la documentación de referencia, que no es 

totalmente la instada por el Pleno, aunque sin duda esta circunstancia no obsta a que 

se pueda efectuar adecuadamente la función de que se trata y, por ende, emitirse el 

Dictamen. 

II 
1. La pretendida inconstitucionalidad de la Disposición Transitoria citada se 

fundamenta en que no se ha recabado del Parlamento autonómico el preceptivo 

informe que para la modificación del Régimen Económico Fiscal de Canarias (REF) 

prevé la Disposición Adicional Tercera de la Constitución y el art. 46 del Estatuto de 

Autonomía de Canarias (EAC). 

La Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del 

Orden Social modifica en su articulado (arts. 12 y 13) diversos preceptos de las Leyes 

20/1991, de 7 de junio, de modificación de los aspectos fiscales del REF y 19/1994, 

de 6 de julio, de modificación del REF. Su Disposición Transitoria Octava regula 

además la materialización de la reserva para inversiones de Canarias en la 

suscripción de deuda pública. 

2. Sin embargo, el Informe acordado por el Pleno del Parlamento en sesión 

celebrada los días 17 y 18 de diciembre de 2003 se refiere al Proyecto de Ley de 

medidas fiscales, administrativas y del orden social y se emite concretamente 

respecto al texto resultante del Dictamen de Comisión, con las correspondientes 

enmiendas (del Senado), entre la que estuvo la que aquí interesa. 

Por eso, en aquel texto constaba una disposición transitoria que pasaría a ser la 

octava de la correspondiente Ley 62/2003, sobre la materialización de la reserva 

para inversiones en Canarias (RIC) en la suscripción de deuda pública, cuestión que, 

como sabemos, venía prevista en el art. 27 de la Ley de modificación del Régimen 

Económico-Fiscal (LMERF) y, por tanto, tal RIC aparece legalmente como instrumento 

de dicho régimen, ordenado por las normas de su Ley institucional. 

Pues bien, el Informe parlamentario señala que la norma de la disposición 

transitoria proyectada que nos interesa tiene su razón de ser, en orden a rectificar la 

operación legislativa entonces efectuada, en la supresión de la deuda pública del 

listado de posibles objetos para materializar la RIC, llevada a cabo mediante la 
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modificación del art. 27.4 LMREF. Y como esta modificación no fue informada por el 

Parlamento de Canarias por no haberlo solicitado las Cortes Generales, cuando era 

preceptivo hacerlo en aplicación de lo dispuesto en el art. 46.3 del Estatuto de 

Autonomía, toda vez que suponía la modificación del REF, el Parlamento decide ahora 

informar negativamente esa disposición, con su contenido normativo conocido, 

porque considera vulnerada la garantía institucional del REF prevista en el EAC y, 

antes, en la Constitución (CE, Disposición Adicional Tercera). 

3. Con todo, aunque este Organismo considere que la norma de la Disposición 

Transitoria Octava, que puede establecer sin duda el legislador competente para 

ello, que es el del REF y, por ello, el estatal, supone una efectiva modificación 

material del REF y, por añadidura, de su Ley reguladora, conviene advertir que el 

Parlamento canario tuvo ocasión, en tiempo y forma, de pronunciarse sobre la 

proyectada modificación del REF de que se trata. 

En efecto, como se desprende del contenido del Informe parlamentario, la 

Cámara legislativa autonómica dio su opinión sobre la disposición transitoria 

proyectada que la regula, sin importar en lo que ahora interesa cuál fuese el sentido 

de su pronunciamiento o de la adecuación de dicho sentido y de su alegada 

justificación. Es decir, independientemente de la consecuencia que debiera tener el 

sentido “negativo” o, propiamente, desfavorable del Informe parlamentario para la 

actuación del legislador estatal que lo recibe, así como para la Ley que éste aprobó 

sin tenerlo en cuenta. 

En consecuencia, no hay causa para que se pueda presentar recurso de 

inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional (TC) contra la Ley 62/2003 en su 

Disposición Transitoria Octava, en cuanto que se haya vulnerado la Disposición 

Adicional Tercera CE y el art. 46.3 EAC por no haberse recabado Informe del 

Parlamento autonómico sobre el proyecto de su regulación, pues no sólo se recabó 

correctamente, sino que se emitió debidamente; corrección que depende de los 

factores expuestos en la Doctrina de este Organismo en la materia (DCC 5/1986, 

9/1990, 3/1993, 80/1996, 10/1997, 29/1997 y 26/1998, entre otros), y emisión que 

es obligada hasta el punto de que su no producción debiera entenderse equivalente a 

Informe favorable. Puesto que basta que se recabe el Informe por el Gobierno estatal 

o, en su caso, por las Cortes Generales, para considerar cumplido el trámite y, por 

tanto, para que no exista vicio de inconstitucionalidad, siempre que, como aquí 
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ocurre, se produzca en tiempo hábil para que el Parlamento canario pueda informar 

previamente y verse sobre la norma efectiva y definitivamente proyectada. 

C O N C L U S I Ó N  

De acuerdo con lo razonado en el Fundamento II de este Dictamen, la Disposición 

Transitoria Octava de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, 

Administrativas y del Orden Social, aun suponiendo la modificación material del REF, 

no es susceptible de ser recurrida ante el TC. 

DCC 22/2004 Página 4 de 4 

http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 22/2004
	FUNDAMENTOS
	I
	II

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESN ()
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


