Conseio Consulbive do Canars
-onisefo Lonsu Yivo de Ceanarias

DICTAMEN 19/2004

(Seccion 128)

La Laguna, a 12 de marzo de 2004.

Dictamen solicitado por el Iltmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de Tenerife
en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial, iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por C.T.P., por dafios ocasionados por la caida en el Polideportivo
situado en la Guancha Baja (EXP. 21/2004 ID)".

FUNDAMENTOS

1. Se interesa por la Presidencia del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife, de
conformidad con lo dispuesto en los arts. 11.1.D.e), 12.3 y 20.1 de la Ley 5/2000, de
3 de junio, del Consejo Consultivo, preceptivo Dictamen por el procedimiento
ordinario en relacibn con la Propuesta de Resolucién del procedimiento de
responsabilidad patrimonial incoado a instancia de C.T.P. [la reclamante] por los
dafios personales, de caracter fisico (que se evalian en el escrito inicial de
reclamacion en 23.278 €) sufridos a consecuencia del desprendimiento de un tablon,
defectuosamente instalado, que cerraba el paso a las obras de ejecucion del
polideportivo de La Guancha, cofinanciadas por el propio Ayuntamiento y el Cabildo

insular citado.

2. El procedimiento incoado dio comienzo el 8 de enero de 2003, fecha en la que
tuvo entrada en el Registro General del Ayuntamiento de La Guancha escrito de
reclamacion de la procedente indemnizacién por los hechos referidos, que
acaecieron el 6 de septiembre de 2000. Ahora bien, como quiera que por los hechos

se sustancia juicio de faltas ante el Juzgado de Instruccion n° 2 de Icod de Los Vinos,
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que concluy6 por Sentencia de 13 de septiembre de 2003, la mencionada reclamacién
esté en plazo (art. 4.2 del Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones
Publicas en materia de responsabilidad patrimonial, RPRP, aprobado por Real Decreto
429/93).

La reclamacion aparece suscrita por la reclamante en cuanto directamente
legitimada para hacerlo (art. 31.1.a) de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, LRJAP-PAC),
aunque consta en las actuaciones que actia mediante representacion legal bastante

cuya escritura de poder obra en las actuaciones (art. 32.1 LRJAP-PAC).

3. La legitimacion pasiva del Cabildo resulta del hecho de que en la ejecucion de
las obras, llevadas a cabo previo convenio entre la Corporacion insular y el
Ayuntamiento de La Guacha, la financiacién a cargo del Cabildo es superior a la
municipal, por lo que la competencia de instruccion del presente procedimiento de
responsabilidad es de aquél (art. 18.1 RPRP). Aunque lo dicho no es sino transcripcion
de lo que al respecto se dice en las actuaciones, en las que no existe un certificado
del que resulte la cuota de participacién en la financiacion de ambas Corporaciones
locales a los efectos, en su caso, de determinacién del quantum de responsabilidad

que a cada Administraciéon corresponde.

4. Los dafios por los que se reclama constan en el informe forense que obra en
las diligencias penales abiertas en su dia. La reclamante sufrio fractura
pertrocantérea de la cadera derecha que requiri6 ingreso hospitalario a fin de
reducirle la fractura, tratamiento farmacoldgico, reposo sin apoyo durante 3 meses,
y tratamiento rehabilitador. Consta que el tiempo transcurrido en alcanzar la
estabilidad de la lesion o curacién fue de 368 dias, de los que 250 dias fueron de
"impedimento al 100%; de ellos, 134 en hospitalizacion y 237 en régimen
extrahospitalario. Consta también que han quedado secuelas, pues al quedar mal
soldada la cadera ello le produce a la reclamante "dolor y cojera en la marcha";

ademas de una cicatriz en el muslo de 21 cm. de largo.

5. Finalmente, se consigna el cumplimiento de los tramites que la legislacion
aplicable dispone para esta clase de procedimientos; el preceptivo informe del
Servicio afectado por el dafio (art. 10.1 RPRP); la denegacion -aparentemente
razonada sin perjuicio de lo que in fine se dir4- de la prueba testifical propuesta por
la reclamante, por cuanto era impertinente al obrar ya en las actuaciones los

testimonios de quienes se pretende traer al procedimiento (art. 9 RPRP); la
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cumplimentacion del preceptivo tramite de audiencia (art. 11 RPRP); y una Propuesta

de Resolucion, desestimatoria, de la reclamacion formulada.

Se advierte en este punto que la mencionada Propuesta de Resolucion ya fue
objeto de previo dictamen de este Consejo (DCC 153/2003, de 26 de septiembre), en
el que este Consejo entendié que no existian los presupuestos necesarios para emitir
un pronunciamiento sobre el fondo, toda vez que no sélo habia declaraciones
contradictorias entre los testigos y cuantos intervinieron en las actuaciones, sino
porque habia que traer al procedimiento el informe del responsable de las medidas
de "seguridad, activa y pasiva, que debe tener una obra como la que se estaba
realizando" y que en puridad seria el preceptivo informe preceptivo al que hace
referencia el art. 10.1 RPRP. El nuevo informe propuesta realizado por la
Administracion viene a reiterar el anteriormente desestimatorio hilando un
argumento que se apoya basicamente en la propia reclamante, avalada por la
declaracién de los propios testigos de los hechos, sin que del hecho de que la obra
"se hallaba cerrada por medio de un tablén de madera" -con distinto e incierto grado
de sujecion- la Administracion dedujera consecuencia alguna. Se concluye, pues, que
fue la propia conducta de la victima la que rompié el nexo causal que hubiere

existido entre la actuacion de la Administracion y el dafio causado.

En nuevo interrogatorio administrativo de los testigos se despejan algunas dudas,
aunque no todas, de las declaraciones evacuadas en primera instancia
administrativa. De particular relevancia son los testimonios de N.G.H. y C.G.H.,
guienes acompainaban a la reclamante en el dia de los hechos y sobre las que no
puede recaer sospecha alguna de enemistad o animadversion (antes al contrario).
Pues bien, una de las testigos manifiesta que ésta no se limité a apoyarse, sino que
tir6 de la tabla reiteradas veces pese a la advertencia de peligro que se le hacia y
que cuando el tablon se vencia ella salté y cay6 en la acera, sin que en ningun
momento la tabla le alcanzara. Otra de las testigos dice que la reclamante manipulé
los alambres; que el tablon no llegd a caer; y que el dafo se produjo al caer la

reclamante sobre el borde de la acera; y que habia cinta de sefializacion.

Por su parte, el encargado de las obras declara que por las dimensiones del
tablén era imposible que la reclamante pudiera manipularlo; que el tablén se ataba
por fuera; que los obreros tenian la responsabilidad de cerrar el tablon; y que la obra

estaba rodeada por una cinta.
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Uno de los pintores manifiesta que la reclamante no podia manipular los
alambres, ni tirar del tablén; y que si no estuviera atados los alambres con un

empujon tendria que caerse.

Segun el albafil, el responsable del cierre de las obras era el encargado; que la
cinta se colocaba al terminar la obra; que si no estuviese amarrado el tablén con un
empujon se caeria; y que dada la dimension del tablén una persona sola no podria

tirarlo.

En tramite de alegaciones, la reclamante insiste en las contradicciones derivadas
de Los distintos testigos, operarios y policias locales ("no la vio manipular los
alambres y no puede afirmar que los alambres estaban atados"; "no se fijé si habia
vallas o cintas y que por la acera se podia pasar"; "el tablon era de una altura inferior
a la suya"; "por la altura que tenia la chapa [la reclamante] no podia alcanzar las
vergas que las sujetaban"; "pudiera ser que ese dia la tabla no estuviese bien fijada")
y en el hecho de lo Unico que hizo fue asomarse al interior para lo que debi6

apoyarse/sujetarse a la tabla, viniéndose abajo con las consecuencias ya sabidas.

1. Las obras deben contar con unos elementos de seguridad activa y pasiva. Pero
en el concreto caso que nos ocupa, aun admitiendo que tales medidas no llegaron a
aplicarse de forma concorde con las instrucciones y ordenanzas de aplicacion (puede
ser que los alambres de sujecion de la plancha de madera no se hubiesen colocado
debidamente y que no hubiese sefializacién alguna, tratandose de un lugar de acceso
por las personas), lo cierto es que la reclamante es una persona mayor de edad y
sabia de antemano los riesgos que hay en cualquier zona de obra. Y a pesar de las
claras advertencias de las personas que la acompafaban (que llegaron a decirle “que
no tocara aquello”, segun se desprende de la declaracion de N.G.H.), T.P. hizo caso
omiso de dichos consejos y continué manipulando los alambres que sujetaban el

tablén (de considerables dimensiones, dichos sea paso), con el resultado ya conocido.

2. Por ello, este Consejo considera que en el presente caso existe un concurso de
culpas con el alcance que seguidamente se dird; pues si bien no puede pasar por alto
la irresponsabilidad por la falta de seguridad de la obra en la que se han incumplido
ciertos deberes de seguridad, tampoco puede dejar sin efectos la conducta de la
reclamante, que no se limitd a circular por la acera sino que pretendi6 ver cuando lo

cierto es que habia un obstaculo que justamente impedia esa vision, para aislar la
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obra de la via publica. Aun mas, el comportamiento seguido por T.P. tuvo una
influencia decisiva en el desencadenamiento del evento lesivo, puesto que no
debemos olvidar que la reclamante no s6lo se aproximé al acceso de la obra, sino que
despleg6 una conducta activa (tirando de los alambres de sujecion hasta conseguir

aflojarlos, tal y como se infiere del nuevo interrogatorio practicado).

Por tales razones, se estima que la cuantia indemnizatoria por parte de la
Administracién deberia limitarse al 20% de la cantidad reclamada (lo que hace un

montante de 4.655,6 euros).

CONCLUSION

La Propuesta de Resolucion analizada sélo es parcialmente conforme a Derecho,
toda vez que ha quedado acreditada la concurrencia de culpas provenientes de la
actividad administrativa y la propia conducta de la perjudicada, siendo procedente
estimar la reclamacion de la interesada e indemnizarle en la cantidad que se fija en

el Fundamento 1ll.2 de este Dictamen.

No obstante, habida cuenta de la demora en resolver, no imputable a la

reclamante, tal cantidad habria de ajustarse en aplicacion del art. 141.3 LRJAP-PAC.
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