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DICTAMEN 2/2004

(Pleno)

La Laguna, a 8 de enero de 2004.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de Canarias en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se modifican el Decreto 75/2002,
de 3 de junio, los Decretos 69/2002 y 70/2002, de 20 de mayo, y el Decreto
19/2003, de 19 de febrero (EXP. 243/2003 PD)".

FUNDAMENTOS

Sobre el procedimiento de elaboracién del PD objeto de este Dictamen

1. Mediante escrito de 2 de noviembre de 2003 y entrada en este Consejo el 3 de
diciembre, el Excmo. Sr. Presidente del Gobierno interesa, de conformidad con lo
previsto en los arts. 11.1.B.b) y 12.1 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo
Consultivo, por el procedimiento ordinario preceptiva solicitud de dictamen en
relacion con el Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 75/2002, de 3
de junio, asi como los Decretos 69/2002 y 70/2002, de 20 de mayo, y 19/2003, de 10

de febrero.

La solicitud de dictamen viene acompafiada de, entre otros, informes de acierto
y oportunidad del Director General de la Vivienda, de la Oficina Presupuestaria y de
la Direccion General del Servicio Juridico [art. 20.f) de su Reglamento aprobado por
Decreto 19/2002, de 7 de febrero]. También obra en el expediente el preceptivo
certificado de los acuerdos gubernativos de toma en consideracion y solicitud de
dictamen [art. 48 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo]

adoptados en sesion celebrada el 11 de noviembre de 2003. El Proyecto de Decreto
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sujeto a nuestra consideracion ha sido sometido también al tramite de informacion

publica, sin que se hayan presentado alegaciones al respecto.

Es de destacar, por ultimo, que a partir de las observaciones efectuadas por los
Servicios Juridicos de la Comunidad Auténoma, el expediente incluye un escrito del
propio centro directivo del que procede la emanacion de la norma reglamentaria
propuesta en el que se concretan las observaciones asumidas y las que no lo han sido,
expresando sobre todo en este ultimo caso los argumentos que lo justifican. Si se
hace constar esto expresamente es porque ello constituye manifestacion de un recto
ejercicio de la potestad reglamentaria y no son pocas las veces en que las

Administraciones consultantes precisamente descuidan este aspecto.

2. Mediante la norma reglamentaria que se propone se pretende modificar
puntualmente los Decretos que se citan y que afectan por su orden a la
autoconstruccion de viviendas [Decreto 75/2002]; al régimen especial de viviendas
destinadas a satisfacer el déficit de vivienda en determinados municipios con
desarrollo turistico [Decreto 69/2002]; el régimen de los ingresos familiares a
considerar en las actuaciones protegibles previstas en el plan 2002-2005 [Decreto
70/2002]; y el régimen de subvenciones destinadas a facilitar el acceso de los

jovenes a la vivienda [Decreto 19/2003].

Decretos todos ellos que materialmente son desarrollo de la Ley 2/2003, de 30
de enero, de Viviendas de Canarias [LV], la cual, en efecto, regula la
autoconstruccion de viviendas en sus arts. 55 y 56; contempla las singularidades de la
promocion de viviendas en zonas turisticas en su disposicién adicional novena; remite
a concreciéon reglamentaria, "en el marco del plan de vivienda", la fijacion de los
requisitos de las ayudas publicas de las viviendas protegidas [art. 29]; finalmente, en
el art. 57.1 se contempla la cobertura de la adopcién, como otras viviendas
protegidas, la prevision de medidas de proteccion relativas a la vivienda para

jovenes.

El Proyecto de Decreto que se somete a la consideracion del Consejo es, en
consecuencia ejecutivo y precisa su confrontacion con los pardmetros legales de
referencia; y ello, aunque el PD sea simplemente, como es, de modificacion puntual
de otros Decretos, l6gicamente también ejecutivos, por lo que, en cualquier caso,

esti fundamentada la preceptividad de la consulta a este Consejo.
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Sobre su cobertura constitucional y estatutaria

1. La Comunidad Autonoma ostenta competencia exclusiva sobre la materia
vivienda (art. 30.15 del Estatuto de Autonomia) en ejercicio de la cual se ha
promulgado la anteriormente citada LV. Sin embargo, el ambito de esta competencia
autondémica se halla delimitado por las competencias estatales sobre las bases de la
ordenacion del crédito, banca y seguros y sobre las bases y coordinacion de la

planificacion general de la actividad econdmica (art. 149.1.112 y 132 CE).

Como se razona en el Fundamento Juridico segundo de la STC 152/1989, de 20
de julio, tanto el art. 149 CE como los Estatutos de Autonomia dejan a salvo las
facultades de direccién general de la economia y, por ende, de cada uno de los
sectores productivos, que han de quedar en poder de los dérganos centrales de
Estado. En consecuencia, dentro de la competencia de direccion general de la
economia tienen cobertura las normas estatales que fijen las lineas directrices y los
criterios globales de ordenacién de sectores econémicos concretos, asi como las
previsiones de acciones o medidas singulares que sean necesarias para alcanzar los

fines propuestos dentro de la ordenacion de cada sector.

En todo caso, sin embargo, las bases estatales establecidas ex art. 149.1.118 y
132 CE deben respetar la competencia autondmica sobre vivienda, la cual legitima
para definir y ejecutar una politica de vivienda propia, complementando las
actuaciones de proteccion y promocion previstas por el Estado, con cargo a sus
propios recursos, correspondiéndole ademas a la Comunidad Auténoma la ejecucion
de la normativa estatal reguladora de las actuaciones protegibles, ejecucién en la
gue deben contar con un margen de libertad de decision que le permita aplicar las
medidas estatales adaptandolas a las peculiares circunstancias de su territorio, sin
perjuicio del respeto debido a los elementos indispensables que las normas estatales

arbitran para alcanzar los fines de politica econémica general propuestos.

En resumen, los titulos competenciales del art. 149.1 |12 y 132 CE permiten al
Estado destinar fondos al fomento de viviendas y regular el crédito dirigido a esa
actuacion y fijar los criterios para la determinacion del precio y de la renta de las
viviendas financiadas total o parcialmente con esos fondos. A las CCAA, con base en

su competencia sobre vivienda, le corresponde determinar, conforme a esos criterios,

Pagina 3de 7 DCC 2/2004


http://www.consultivodecanarias.org/

Consejo Consultivo de Canarias

los precios de venta y renta de dichas viviendas en su territorio y ejecutar las
medidas estatales. Esa competencia autonomica sobre vivienda les permite también
destinar recursos propios al fomento de viviendas protegidas y desarrollar una
politica propia al respecto que no estara condicionada por las normas estatales sobre
viviendas protegidas, ya que éstas solo son aplicables a las que cuentan con

financiacion estatal.

2. En los términos expuestos, tuvo ocasion de pronunciarse ya este Consejo
Consultivo con motivo del Dictamen 28/1999 y asimismo del posterior Dictamen
94/2001, cuyo Fundamento Il se remite a las observaciones efectuadas en los
Fundamentos Il y lll del Dictamen 28/1999. Ambos se emitieron a propésito de la
aprobacion por el Gobierno de sendos (Ante)proyectos de Ley de Vivienda de
Canarias. Hace apenas unas fechas, en su Dictamen 207/2003 ha tenido la

oportunidad de reiterar su propia doctrina.

La competencia autonomica en materia de vivienda incluye asi el fomento y la
promocion de la construccién de viviendas que, en buena medida, constituyen el tipo
de actuaciones publicas mediante las que se concreta el desarrollo de las
correspondientes politicas. Por su parte, en la competencia de planificacion general
de la economia entran la fijacion de criterios globales de ordenacién de sectores
concretos, asi como acciones y medidas singulares para alcanzar los fines propuestos
dentro de la ordenacion de cada sector. Esta consideracion es aplicable a la
promociéon de viviendas, actividad que tiene una estrecha relacién con la

planificacion econémica general.

Por otra parte, la politica de vivienda tiene, ademas de una dimension
econdmica, un acentuado matiz social en cuanto principio rector (art. 47 CE), siendo
ambos aspectos dificilmente separables. Este precepto constitucional no constituye
un titulo competencial auténomo a favor del Estado [ni de la Comunidad Auténoma],
sino una directriz constitucional que ha de informar la actuacion de los poderes
publicos. Las competencias del Estado (planificacion; ordenacion del crédito etc.)
deben ir dirigida a garantizar a todos los espafioles la igualdad (art. 149.1.1 CE) en el
disfrute de una vivienda digna. Tampoco es titulo atributivo de competencias el
poder de gasto del Estado (subvenciones). Cierto que el mismo puede aportar
recursos a la politica de vivienda, pero no puede fomentar cualquier actividad en
dicha materia. Por su parte, las Comunidades Auténomas deben integrar en su

politica de vivienda las ayudas reguladas por el Estado, pudiendo definir, en virtud de
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su propia politica sectorial, otro tipo de actuaciones protegibles y otras formas de
actuacion con cargo a sus Presupuestos, y en fin, determinadas actuaciones estatales
en esta materia (construccion y rehabilitacion de viviendas) pueden tener caracter
bésico (art. 149.1.13 CE).

En fin, determinadas actuaciones estatales en esta materia [construccion y
rehabilitacion de viviendas] pueden tener caracter basico (art. 149.1.13 CE), lo que
implica que las Comunidades Autébnomas deberan contar con un cierto margen de

decision para aplicar las medidas estatales adaptandolas a cada territorio.

Sobre el contenido sustantivo del PD sometido a nuestra consideracion

1. Dentro de este marco, el Decreto 70/1992 regula precisamente la gestion de
las medidas de financiacion establecidas por el Estado, en tanto que los restantes
Decretos cuya modificacion se pretende responden a la politica propia de la
Comunidad Auténoma, con fundamento en diversos preceptos de la LV. Asi, los arts.
55 y 56 LV regulan la autoconstruccién de viviendas, la Disposicion Adicional novena
contempla la promocién de viviendas en zonas turisticas y el art. 57.1 se refiere a la

adopcion de medidas en relacién con la vivienda para jovenes.

El PD que ahora se dictamina se dirige fundamentalmente a la modificacion del
Decreto 75/2002, si bien, como se indica en su Exposicion de Motivos, algunas de
estas modificaciones se reiteran en los restantes Decretos debido a la similitud de

situaciones.

2. En lineas generales, las modificaciones proyectadas no presentan reparos de
legalidad, si bien procede la realizacion de algunas observaciones de caracter

técnico:

Art. 1.4.

Este precepto modifica el apartado 1°), h) del art. 11 del Decreto 75/2002,
con la finalidad de excluir a los emigrantes retornados del requisito de residencia
en la Comunidad Auténoma durante al menos tres afios para poder acogerse a las

subvenciones previstas.
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En principio una medida de tal caracter, dirigida a facilitar a quienes redinan
aquella condicion el acceso a la vivienda, no resulta cuestionable, de la misma
manera que la propia Comunidad Auténoma ha arbitrado medidas especificas
para el colectivo de los jovenes, por entender que se encuentran igualmente con
especiales dificultades. En este sentido, el propio Estatuto de Autonomia
reconoce una especial consideracién a los emigrantes en sus arts. 4.2 y 7 que
puede dar acogida a medidas que en este concreto sector de la vivienda
contribuyan a paliar los inconvenientes de su establecimiento en la Comunidad

Auténoma tras su retorno.

Ahora bien, la definicion que el nuevo art. 11.1.h) ofrece del emigrante
retornado como aquellos ciudadanos a los que se refiere el art. 4.2 del Estatuto
de Autonomia de Canarias "que lleguen a la Comunidad Autonoma de Canarias
para establecerse en la misma", requiere de una mayor precision. La funcion de
la remision al precepto estatutario es estrictamente la de precisar y completar el
ambito subjetivo de aplicacion de dicho art. (distinta cuestién seria tratar de
buscarle al mismo un fundamento estatutario que, en tal caso, el art. 7.2 “in
fine” del Estatuto s6lo en parte podria proporcionar). Lo que la norma pretende
asi, en efecto, es Unicamente excluir el requisito temporal de tres afios que se
exige para el resto de las personas que residan en la Comunidad, pero en todo
caso ha de tratarse de personas residentes, como asi se explicita en la
modificacion que se realiza en el art. 13.2.j), ya que entre la documentacion a
aportar prevé para los emigrantes retornados el certificado de residencia en
alguno de los municipios canarios. Por ello, en todo caso, la definicion del
emigrante retornado deberia hacer alusion en todo caso a personas que residen y

no simplemente a personas "que lleguen".

- Esta observacion se reitera asimismo en relacion con el art. 2, en lo que se
refiere a la modificacion del art. 8.1.c) del Decreto 69/2002 y con el art. 4 con

respecto a la modificacion del art. 7.1.c) del Decreto 19/2003.

Art. 1.5.

Si bien esté explicito en este precepto la posibilidad de que por via de las
licencias municipales pueda establecerse un plazo distinto (superior o inferior) al
previsto normativamente con caracter general (cinco afios, ahora, en lugar de los
36 meses previstos con anterioridad), a la vista de las razones expuestas en el
expediente, la posibilidad de computar prérrogas en el indicado plazo, incluso

sucesivas, tal como se apunta, podria implicar un incremento del plazo de forma
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desproporcionada y practicamente ilimitada, eventualidad que quedaria

soslayada con el establecimiento de alguna cautela adicional al respecto.

Art. 1.9.

Este precepto afiade un nuevo apartado 5 al art. 13 del Decreto 75/2002 por
el que se establece como regla general que no se podran iniciar las obras con
anterioridad al otorgamiento de la calificacion provisional, si bien se prevé la
posibilidad de su comienzo con anterioridad a tal otorgamiento si asi lo autoriza
la Direccion General de Vivienda. No obstante, destaca que el precepto no
establezca, de algin modo, cuales son los criterios o condiciones que han de
tenerse en cuenta para que esta autorizacion sea concedida, teniendo en cuenta
que se trata de una excepcion a la regla general. En estos términos, se genera
alguna incertidumbre sobre cuando va a aplicarse la regla general y cuando, la
excepcion. Lo anico que se dice es que los servicios técnicos deberan acreditar que
"las obras no han comenzado" pero no se pronuncian sobre los aspectos,
necesariamente objetivos, que son los que podrian justificar ese inicio anticipado
de obras. Debe subrayarse la indeterminacion que puede producir la falta de todo
pronunciamiento ulterior sobre dichos aspectos: alguna garantia adicional

contribuiria a evitar la aparicion del problema observado.

Por otra parte, la prohibicién de inicio de las obras hasta tanto no sea
concedida la calificacion provisional condiciona la eficacia de la licencia
municipal de obras en el caso de que ésta haya sido obtenida previamente, pues
a pesar de habilitar ésta para el comienzo de la obra (art. 171 del Texto
Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios
Naturales de Canarias), no podra llevarse a efecto hasta tanto el 6rgano
autonémico no otorgue la calificacién provisional, lo que puede suponer un

acortamiento del plazo de ejecucion concedido en la licencia.

CONCLUSION

El PD sometido a la consideracion de este Consejo Consultivo es conforme a
Derecho, salvo las puntuales observaciones efectuadas en el Fundamento Il de este

Dictamen.

Pagina 7 de 7 DCC 2/2004



http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 2/2004
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESN ()
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


