Conseio Consulbive do Canars
-onisefo Lonsu Yivo de Ceanarias

DICTAMEN 214/2003

(Seccion 128)

La Laguna, a 25 de noviembre del 2003.

Dictamen solicitado por el lltmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de Gran
Canaria en relacion con la Propuesta de Orden resolutoria del procedimiento de
responsabilidad patrimonial, iniciado por la reclamacion de indemnizacién
formulada por la entidad D.A.S., S.A. de Seguros, en nombre y representacion de
F.J.M.S., por dafios ocasionados en el vehiculo propiedad de éste, como
consecuencia del funcionamiento del servicio publico de carreteras (EXP.
211/2003 ID)".

FUNDAMENTOS

1. Se expresa el parecer de este Organismo sobre la adecuacion juridica de la
Propuesta de Resolucién (PR) de un procedimiento de responsabilidad patrimonial
que se tramita por el funcionamiento del servicio publico de carreteras, procedente
del Cabildo de Gran Canaria al ostentar competencia, segun prevision legal y
mediante el correspondiente Decreto de Transferencia del Gobierno auténomo con
fundamento en el Estatuto de Autonomia (cfr. articulos 22.3, 23.4 y 30.18, EAC; 10.1,
32 y 50 y siguientes de la Ley autondémica 14/90, asi como la Ley 8/2001, que la
modificé parcialmente; 5.2 de la Ley auton6mica 9/91, de carreteras, LCC; y los
Decretos 112/2002 y 186/2002, sin prejuicio de lo previsto en la Disposicion
Transitoria Primera 4.c) de la citada Ley 8/2001).

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.1.D.e) y 12.3 de la vigente
Ley del Consejo Consultivo (LCC), es preceptiva la solicitud del Dictamen debiéndose

recabar por el Presidente del Cabildo actuante.

* PONENTE: Sr. Millan Hernandez.
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2. ElI mencionado procedimiento se ha iniciado por escrito de reclamacion de
indemnizacion por dafios, producidos segun se manifiesta a causa de la prestacion del
referido servicio, que presenta la empresa DAS-ISAS, el dia 13 de febrero de 2003, en
nombre y representacion de FJ.M.S., cliente de dicha empresa, ejerciendo el
derecho indemnizatorio regulado, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
106.2 de la Constitucion (CE), en los articulos 139 y siguientes de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(LRJAP-PAC) y en el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones
Publicas en materia de responsabilidad patrimonial (RPRP), aprobado por Real

Decreto 429/93, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 142.3 de la citada Ley.

El hecho lesivo consistio, segin el indicado escrito, en que, cuando FJ.M.S.
circulaba con su automavil el dia 18 de enero de 2003 por la carretera GC-110, p.k.
7+800, carril derecho, direccion Las Palmas de Gran Canaria, sufrié desperfectos al

colisionar con piedras que caian de un tunel.

Tras ser requerida por la Administracion, con suspensién del plazo de resolucion,
en aplicacién de lo dispuesto en los articulos 71.1 y 42.5.a) LRJAP-PAC, de modo
correcto, la mencionada empresa DAS-ISAS remitié, mediante sendos escritos, la
documentacion pertinente, asi como el Atestado levantado por la Guardia Civil de los
hechos y factura de reparacion de los desperfectos, que se solicita como

indemnizacion en concepto de dafios y perjuicios a su cliente.

La PR estima la reclamacion, al entender que se dan los elementos legalmente
previstos para que se reconozca la responsabilidad patrimonial de la Administracion
prestataria del servicio, reconociéndose el derecho del afectado a ser indemnizado v,
por ende, propone que se le abone la cuantia que solicita como indemnizacion la

reclamante.

3. En el andlisis de adecuacién de la actuacion administrativa de referencia se
tendra presente, aparte de la ordenacion sobre el servicio publico actuado y la
delegacién de funciones operada al respecto, la regulacién estatal sobre
responsabilidad patrimonial porque, pese a tener la CAC competencia normativa en
la materia (cfr. articulo 32.6 EAC), no se ha dictado norma autonémica de desarrollo
de la base normativa estatal (cfr. articulos 149.3 CE y 7.1 y 3 0 54 de la Ley

reguladora de las bases de régimen local, LBRRL).
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1. El interesado en las actuaciones es F.J.M.S., que esta legitimado para
reclamar al constar que es propietario del vehiculo dafiado, aunque puede actuar
mediante representante apoderado al efecto (articulos 142.1 LRJAP-PAC y 4.1 RPRP,
en relacion con los articulos 31.1, 32 y 139 de dicha Ley). La legitimacion pasiva,
para tramitar y resolver el expediente de responsabilidad, corresponde al Cabildo de

Gran Canaria.

Se cumplen los requisitos relativos a la presentacion y admision de la
reclamacion previstos en los articulos 142.5 y 139.2 LRJAP-PAC, pues se formula
dentro del afio posterior a la produccion del hecho lesivo y el dafio es efectivo,

econdmicamente evaluable y personalmente individualizado.

Asimismo, se han efectuado los tramites correspondientes a la fase de
instruccion: el de Informacion, el de Prueba, con su prevision y practica, sin que la
reclamante afiadiera méas medios a los ya aportados; y el de Audiencia al interesado,
en lo referente al intento de efectuarla. No obstante, no efectuando mas

alegaciones.

En todo caso, la PR esta adecuadamente formulada, incluida la relacion de
eventuales recursos contra la que se dicte, asi como debidamente informada por el

Servicio Juridico competente para ello.

2. El drgano instructor recabd el preceptivo Informe del Servicio afectado,
solicitando también a la Guardia Civil actuante la remisién del Atestado levantado
sobre los hechos e informacién a la empresa contratada para realizar funciones del

servicio relevantes en el caso.

En cuanto a la referida contrata, se reitera lo ya expuesto por este Organismo
sobre su condicion, con especial incidencia en relacion con este tramite, o bien sobre
la posibilidad de repetir contra ella, de ser procedente indemnizar al interesado,
frente a quien ha de responder directa e inmediatamente la Administracién gestora
del servicio, pero en otro procedimiento y de acuerdo con la legislacién contractual y

los términos del contrato.

Por lo demés, tal contrata informa que, en efecto, fue avisada por la Guardia

Civil de Tréafico, hacia las 22.45 horas, sobre la existencia de escombros en la
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variante de Tafira, enviandose a un equipo de operarios que los retird a la entrada y
dentro del tunel alli situado, considerando, por ello, que eran de obra, caidos de un

camion.

Por lo que se refiere al Informe del Servicio, se recuerda cual ha de ser su objeto
en relacién con su finalidad en la fase de instruccién del procedimiento. En este
sentido, no se cumple con ello una vez mas, visto el tenor de los dos Informes
emitidos, siendo pertinente recordar que como minimo deberia pronunciarse sobre
una previa actividad instructora, sobre la informacion de la contrata, al ser la unidad
gue vigila el cumplimiento del contrato, controlando tal informacion y facilitando al

instructor debidamente su opinién al respecto.

Y es evidente que en esta ocasién no se cumple, limitandose a reiterar, sin
comprobacion, lo apuntado por dicha contrata sobre el origen del material a retirar,
sin otra constatacion. Lo que resulta inadecuado, maxime cuando se disponia en el

expediente del Atestado de la Guardia Civil sobre el lugar del accidente.

En efecto, en el referido Atestado, aportado por la reclamante y luego remitido
por la Guardia Civil, se acredita que el accidente ocurri6 a las 22.30 horas del 18-2-
03, en el p.k. 7+800 de la carretera GC-1.10, afectando ademas a otros vehiculos, el
del interesado y a dos méas. Ademas, se hace constar que ocurrié al caerse varias
piedras sobre la calzada y sobre los citados coches, desprendidas desde lo alto del
tunel, que carece de sistemas de contencion, observandose en la via restos de las
piedras y de la tierra producto del desprendimiento. Todo lo cual, en fin, se confirma
por las declaraciones, recogidas también en el Atestado, de los tres conductores

afectados.

3. Finalmente, sin justificacidén aparente se produce, sin culpa de la reclamante,
demora en la resolucion del procedimiento, con las consecuencias que de ello se
pueden derivar, aunque la Administraciéon sigue obligada a resolver y, es claro, el
interesado ha podido entender hace tiempo que su reclamacién ha sido desestimada
(articulos 42.1, 2, 5y 6 0 142.1 LRJAP-PAC y 13.3 RPRP).

1. Comparte este Consejo, Seccién |, el parecer expresado, por los érganos
preinformantes en el sentido de que la pretensién resulta fundada, por cuanto de la

documentacion obrante en el expediente esta debidamente demostrada la existencia
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de desperfectos en el vehiculo propiedad de FJ.M.S.; la produccién del hecho lesivo,
el dia, lugar y hora, que se sefialan en el escrito correspondiente, consistiendo en el
golpe o colisién de piedras con tal vehiculo que se desprendieron de la parte superior
del tunel existente en la via, de modo que esta acreditada su causa, asi como la
valoracién del dafio sufrido mediante factura de reparacion de los antedichos

desperfectos.

2. La causa del hecho lesivo es totalmente imputable a la Administracion
prestataria del servicio, que ha de responder plenamente por los dafios causados,
pues, no acreditandose intervencion del afectado en el hecho lesivo, circunstancia
admisible a la vista de su motivacién y circunstancias, no hay concausa en su
produccién que limitase al menos la responsabilidad administrativa e hiciera asumir

parcialmente al interesado esos dafios.

Por tanto, al estimarse la reclamaciéon formulada, resulta conforme a Derecho la
PR analizada, aunque la indemnizacién de 291.53 euros debera completarse con la
aplicacién del articulo 141.3 LRJAP-PAC, dada la demora en resolver no imputable al

interesado.

CONCLUSION

La PR es conforme a Derecho, estando acreditado tanto el hecho lesivo y el dafo
sufrido, concurriendo relacion de causalidad entre éste y el funcionamiento del
servicio, por lo que debe estimarse plenamente la reclamacion e indemnizar a la

reclamante en la forma determinada en el presente Dictamen.
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