Conseio Consulbive do Canars
-onisefo Lonsu Yivo de Ceanarias

DICTAMEN 77/2003

(Seccion 128)

La Laguna, a 23 de mayo del 2003.

Dictamen solicitado por el Iltmo. Sr. Alcalde-Presidente del Excmo.
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria en relacion con la Tercera
modificacion contractual del contrato de gestion de los servicios
complementarios de limpieza mecanizada en el término municipal de Las Palmas
de Gran Canaria (EXP. 68/2003 CA)".

FUNDAMENTOS

El 21 de abril de 2003, tuvo entrada en el Consejo escrito de fecha 10 de abril,
del Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Las Palmas, mediante el que interesaba -
de conformidad con lo dispuesto, por un lado, en los arts. 11.1.D.e), 12.3 y 20.1 de
la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo, y por otro, en lo preceptuado
por el art. 59.3.b) del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicos, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio (TRLCAP)-
Dictamen preceptivo, por el procedimiento ordinario respecto, de la Propuesta de
Resolucion por la que se pretende la tercera modificacion del contrato de servicios
complementarios de limpieza mecanizada en el término municipal de Las Palmas de

Gran Canaria.

Del expediente incoado tomé razén el Concejal de Hacienda y Contratacion por

delegacion del Alcalde-Presidente [940] el 20 de enero de 2003, fecha en la que
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asimismo fue retenido el crédito de 238.479,04 euros [816] para el afo corriente,

siendo el importe anual del modificado 357.718,56 euros.

El contrato que ha generado el presente expediente de modificacién fue
adjudicado por la Comision de Gobierno el 3 de agosto de 2000 [439], con una
duraciéon de 8 afos, prorrogables, y por un importe de 409.824.844 pts. anuales
[3.278.598.752 pts. por todo el contrato] habiendo sido objeto de dos previas
modificaciones contractuales, la segunda dictaminada por este Consejo (DCC
12172001, de 31 de octubre).

El importe de la primera modificacion, tuvo por objeto la reduccion del
presupuesto en la cantidad de 6.140.431 ptas. anuales (36.904,73 euros); la segunda
con el objeto de ampliar el servicio implicé un incremento anual de 297.711.893
ptas. (1.765.244, 03 euros). Esta tercera que se propone tiene un costo anual de
357.718,56 euros.

De conformidad con lo dispuesto en los arts. 59, 101, 163 y Disposicion Adicional
Novena. 4 del TRLCAP, el 6rgano de contratacion podra modificar los contratos sélo
"por interés publico”. El art. 101 habilita esta modificacién en el caso de que hayan
surgido "necesidades nuevas o causas imprevistas" que han de justificarse
debidamente en el expediente. Consta en las actuaciones remitidas a este Consejo la
"memoria explicativa" de tal necesidad suscrita por el "Servicio encargado de la
direccion y ejecucién de las prestaciones contratadas", la justificacion de la
"improcedencia de la convocatoria de una nueva licitacion", los informes de
"fiscalizacién previa", de la Comision Especial de Cuentas de la Corporacion y del
"Servicio Juridico"; y, finalmente, la "audiencia del contratista" y la solicitud de
dictamen al Consejo Consultivo al ser "la cuantia de las mismas, aislada o

conjuntamente, superior a un 20% del precio primitivo del contrato.

Integran las actuaciones que acompaian la solicitud de dictamen la Memoria
redactada por el Servicio de Limpieza municipal, asi como los informes de
justificacion de la no realizacién de nueva licitacién, de la Oficialia Mayor, con V.°B.°
de la Secretaria General, de fiscalizacion previa y de la Comision Especial de
Cuentas. Finalmente, existe Propuesta de Acuerdo de modificacién a elevar a la
Comision de Gobierno -6rgano competente para la modificacion, por ser el de
contratacion- en el que se procede a la aprobacion de tal modificado, con el reajuste
debido de la garantia constituida, siendo el gasto previsible de caracter plurianual;

propuesta a la que la contrata dio expresa conformidad [952].
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El contrato de gestion de servicio publico ha tenido dos modificaciones y una
tercera que es la que se somete a Dictamen. En la Memoria que consta en el
expediente se desglosa la ampliacion distinguiéndose "con costes y sin costes". Por
otra parte, conforme se desprende la Memoria inicial se utilizaria parcialmente el
material y personal actualmente que presta servicios en ejecucién del contrato
principal para la cobertura del presente modificado, maximizandose su
aprovechamiento y, por extensién, la utilidad de los recursos publicos adscritos al

mencionado servicio.

En cuanto a la causa de la modificacion, no s6lo estd contemplada legalmente,
sino también en los Pliegos, tanto de Clausulas administrativas particulares [clausula
26, folio 233], como de Prescripciones técnicas, donde se menciona la posibilidad de
proceder a la ampliacion del servicio. Como ya expreso este Consejo (DCC 121/2001)
"la exigencia del principio 'Ne varietur' se ve sustancialmente alterada cuando los
pliegos técnicos definidores del contrato de servicio permiten por razén de su
naturaleza su ampliacién". En esta tercera modificacion se pretende ampliar la
prestacion del servicio contratado -barrido, baldeo, fregado- a determinadas zonas
no cubiertas por el contrato inicial como son el Rastro dominical y los parques
Doramas, Las Rehoyas, los viales de las zonas deportivas del Barranco de La Ballena,

asi como el servicio de repaso en la zona turistica.

La necesidad de que esa ampliacién se produzca esta suficientemente acreditada
en la Memoria justificativa y desde tal perspectiva se satisface la exigencia legal de
que la modificacién del contrato de gestion de servicio obedezca a causas de interés
publico, "siendo lo basico en la contratacion administrativa de la gestion de los
servicios publicos la satisfaccion del interés general a través de la prestacion del
servicio publico al que el contrato responde y el mantenimiento del equilibrio
econdmico de la relacidon juridica entre la Administracion Publica y el particular
contratista" (DCC 121/2001). Por otra parte, los servicios ampliados son, en efecto,
de nueva consideracién, pues no se encuentran en la relacion de "vias y plazas" con

posibilidad de barrido mecanico [69].

En el folio 70 se identifica, en Vegueta Alta, "Doramas" como objeto del contrato
inicial, pero es la calle no el parque que ahora, por la modificacion, es objeto de

ampliacion. Asimismo, en la zona de Alcaravaneras figura contratada ab initio la
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limpieza del Rastro; concretamente el "bordillo de la Avda. Simo6n Bolivar y el interior
del rastro”, mientras que ahora lo que se pretende es la limpieza de "la plaza-
cubierta de la estacion de guaguas”, lo que determina la concurrencia de razones de
interés publico en el sentido de obtener un nivel adecuado de limpieza, por lo que la
Propuesta de Acuerdo sometida a la consideracion de este Consejo, Seccion 2, se

considera conforme a Derecho.

CONCLUSION

La modificacién proyectada del contrato de gestion de servicios complementarios

de limpieza mecanizada de Las Palmas de Gran Canaria se ajusta a Derecho.

DCC 77/2003 Pagina 4 de 4


http://www.consultivodecanarias.org/

	DICTAMEN 77/2003
	FUNDAMENTOS
	I
	II
	III

	CONCLUSIÓN


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d330b830cd30b9658766f8306e8868793a304a3088307353705237306b90693057305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /FRA <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFc5c5bb34c6a90020bb38c11cb97c0020ac80d1a0d558ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020c801d569d55c00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c9002540875284e8e55464e1a65876863ff0c53ef4ee553ef9760573067e5770b548c6253537030028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef69069752865bc6aa28996548c521753705546696d65874ef63002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESN ()
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


