Conseio Consulbivo do Canars
-onisefo Lonsu Yivo de Ceanarias

DICTAMEN 61/2003

(Seccion 28)

La Laguna, a 23 de abril del 2003.

Dictamen solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de Presidencia e Innovacion
Tecnoldgica en relacion con el recurso extraordinario de revision interpuesto por
E.A.O., contra la Orden de 27 de julio de 2001, por la que se aprueba la lista
definitiva de adjudicacién de puestos al concurso de méritos convocado por
Orden de la Consejeria de Presidencia e Innovacién Tecnoldgica, de 22 de
septiembre de 2000 (EXP. 44/2003 RR)".

FUNDAMENTOS

1. El objeto del presente Dictamen, solicitado por el Excmo. Sr. Consejero de
Presidencia e Innovacion Tecnoldgica, es la Propuesta de Resolucion del recurso
extraordinario de revision interpuesto por P.M.S. en nombre de E.A.O. contra la
Orden de la Consejeria de Presidencia e Innovacién Tecnoldgica, de 27 de julio de
2001, por la que se aprobd la lista definitiva de adjudicacion de puestos del concurso

de méritos convocado por la Orden de dicha Consejeria de 22 de septiembre de 2000.

2. La legitimacion del Excmo. Sr. Consejero para solicitar el Dictamen, su
preceptividad y la competencia del Consejo para emitirlo resultan de los arts. 12.3 y
11.1:D.b) de la Ley del Consejo Consultivo en relacion este Gltimo precepto con el
art. 119 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las

Administraciones Publicas y de Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP-PAC).

3. El presente recurso se dirige contra un acto firme dictado por el titular de la
Consejeria mencionada y, por consiguiente, su resolucién le corresponde al mismo

segun el art. 118.1 LRJAP-PAC; y la Propuesta de Resolucién corresponde formularla a
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la Direccién General de Funcién Publica segun el art. 19.1 del Decreto 212/1991, de
11 de septiembre en relacion con el art. 32 del Reglamento Organico de la Consejeria

de Presidencia, aprobado por el Decreto 116/2001, de 14 de mayo.

4. El recurso se ha interpuesto por persona legitimada para ello porque su esfera

patrimonial se veria ampliada de estimarse el recurso en el sentido de su pretension.

5. En el fundamento juridico segundo de la Propuesta de Resolucion se afirma
que el recurso ha sido interpuesto en plazo. Esta afirmacion no se puede compartir

por lo siguiente:

Segun el art. 118.2 LRJAP-PAC cuando como motivo de la revisién del acto se
alegue la aparicion de un documento que evidencie el error de la resolucién, el
recurso extraordinario debe interponerse dentro de los tres meses siguientes desde el

conocimiento de los documentos.

La interesada alega que la Orden de 27 de julio de 2001 -que aprobé la lista
definitiva de adjudicacion de puestos del concurso de méritos convocado por su
anterior Orden de 22 de septiembre de 2000- incurrié en el error de no computarle
en el baremo de méritos puntuacion alguna por el mérito de grado consolidado; error
que resultaria del documento, fechado el 1 de octubre de 2002, que incorpora la
Resolucion de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Politica Territorial y
Medio Ambiente que le reconoce el nivel 20 de grado personal con efectos de 13 de
junio de 2000.

Esa Resolucion de la Secretaria General Técnica fue dictada como consecuencia
de la solicitud por la recurrente, el 8 de julio de 2002, de que se diera cumplimiento
al Auto n° 178/2002, de 6 de mayo de 2002, del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n° 3 de Las Palmas de Gran Canaria por el que se extendian a la
solicitante los efectos de la Sentencia del mismo oOrgano judicial dictada en el
recurso 572/2000; Auto cuya parte dispositiva declara el derecho de la recurrente a

la consolidacion del nivel 20 de grado personal con efectos del 12 de junio de 2000.

El documento del que resulta el error alegado de la Administracion no es, pues,

el que ésta emite en cumplimiento mecanico y literal de una resolucién judicial.

Este error, de existir, resultaria del documento que recoge la resolucion judicial

que declara su derecho a la consolidacion de grado, documento fechado el 6 de mayo
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de 2002 y del cual esta acreditado que la recurrente tuvo conocimiento a mas tardar
el 8 de julio de 2002.

Desde esa fecha se ha de iniciar el cdmputo del plazo de tres meses sefialado en
el art. 118.2 LRJAP-PAC, conque su término se sitla en el 8 de octubre de 2002.
Habiendo sido presentado el recurso extraordinario de revision el 30 de diciembre de

2002, debe ser desestimado por extemporaneo.

1. ElI presente recurso extraordinario de revision la interesada lo ha
fundamentado en la segunda circunstancia del art. 118.1 LRJAP-PAC que prevé la

aparicion de un documento esencial que evidencie el error de la resolucion recurrida.

Un documento esencial, segun este precepto, es aquel que, de haberse conocido
y de haberse tenido en cuenta al resolver, el acto hubiera sido otro. De ahi que, si el
documento no tuviere esa fuerza o trascendencia, el recurso de revisién sera

improcedente.

En el presente caso se trata de hacer valer contra un acto firme resolutorio de
un concurso de méritos, un documento que reconoce con efectos de 13 de junio de

2002 el grado consolidado de nivel 20 a la interesada.

Ese concurso de méritos fue convocado por la citada Orden de 22 de septiembre

de 2000 (B.O.C. de 27 de septiembre) que estableci6é al mismo tiempo sus bases.

El apartado 1 de la séptima de estas bases establecia que el concurso se
resolveria de acuerdo con los méritos alegados y justificados dentro del plazo
establecido en la base sexta, segun la cual se abria el 6 de octubre de 2000 y
finalizaba el 23 de octubre de 2000.

Conforme a ello, si un concursante estimaba que reunia un mérito valorable,
debia alegarlo en plazo. Si no hacia tal, el acto resolutorio del concurso no podria
variar aunque luego aparecieran documentos acreditativos del mérito no alegado. El
caracter esencial de éstos, por su virtualidad para cambiar el sentido de la
resolucién, depende absolutamente de que acrediten un mérito alegado
oportunamente, haciendo abstraccién de que las bases de la convocatoria exigian

que se justificaran en plazo. Por muchos documentos que aparezcan acreditando
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méritos, si éstos no fueron alegados en plazo, no pueden determinar una resolucion

distinta.

Esto es lo que sucede en el presente caso: El documento en que se fundamenta
la pretension revisora acredita un mérito no alegado, por lo que no puede determinar
una resolucién distinta de la adoptada. Carece, pues, de la cualidad de esencial y, en
consecuencia, no puede fundamentar un recurso extraordinario de revisién con base
en el art. 118.1.22 LRJAP-PAC.

2. A'la misma conclusion se llega si se analiza desde un punto de vista material la

pretensién revisora:

La interesada ha sostenido, y asi se le ha reconocido judicialmente, que habia
consolidado el nivel 20 de grado personal el 13 de junio de 2000, es decir, con fecha
anterior a la convocatoria del concurso de méritos que se publico el 27 de
septiembre de 2000. Ello implica que desde esa fecha de 13 de junio de 2000 hasta el
23 de octubre de 2000, dia de la finalizacion del plazo de presentacion de instancias
y alegacién de méritos, tuvo oportunidad de solicitar que se le reconociera la

consolidacién de ese nivel de grado personal.

Sin embargo, lo vino a solicitar en via administrativa el 28 de mayo de 2001
(fecha de entrada en el registro: 14 de junio), y una vez denegada la solicitud el 1 de
agosto siguiente, en via judicial, el 27 de agosto de 2001, es decir, bastantes meses
después de la finalizacion del plazo para alegar méritos (hasta el 23 de octubre de
2000).

La interesada no promovié entonces el reconocimiento de grado 20. Lo hizo con
posterioridad, a partir del conocimiento de una Sentencia (2/5/01) favorable a un
funcionario en similar situacion, y por la via arbitrada a tal fin por la Ley
Jurisdiccional para extender a terceros los efectos de una resolucion judicial
favorable. Estimada en su caso la pretension, se despliegan los naturales efectos,
como en el caso de la recurrente, la correccion de los registros y el abono de las
diferencias retributivas que procedan. Pero no cabe sostener también otras
pretensiones, como aqui sucede, con la remocion de los efectos de un concurso
convocado y resuelto con anterioridad. A tal efecto debié alegar, al menos, en dicho
concurso el mérito invocado (grado 20) y ejercer entonces las acciones encaminadas

a su reconocimiento.
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Como se ha visto, segun el apartado 1 de la mencionada base séptima de la
convocatoria, Unicamente se podian valorar los méritos alegados y justificados en
plazo; y el mérito que invoca la interesada no lo aleg6 -ni obviamente, por ende, lo

justifico- en dicho plazo.

Por consiguiente ningun error cabe apreciar en la resolucion que resuelve
definitivamente el concurso ni en los actos previos que la preparan por no haber

valorado un mérito que no fue alegado ni justificado en plazo.

CONCLUSION

El recurso de revisién debe ser desestimado no sélo porque, como sefiala la
Propuesta de Resolucién, la Orden de 27 de julio de 2001 no ha incurrido en ningln
error, sino también, en primer lugar, porque es extemporaneo; y, en segundo lugar,

porque el documento en que se funda no tiene caracter esencial.
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